OSTERBOTTENS AVFALLSNAMNDS UTREDNING AV FASTIGHETSINNEHAVAREN ORDNADE
TRANSPORTSYSTEMET

1. INLEDNING
1.1 ALLMANT

Den nya helhetsreviderade avfallslagen (646/2011) tradde i kraft 1.5.2012. | den nya
avfallslagens 6vergangsbestammelse 149 § forutsatter en granskning av
avfallstransportsystemet’, ifall avfallstransporterna ar ordnade som avtalsbaserade, d.v.s.
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar?. En forutséttning for en fortsattning av
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar férutsatter att villkoren i avfallslagens
37 § uppfylls.

Kommunerna pa Osterbottens avfallsnimnds verksamhetsomrade har éverfort
beslutanderatten om arenden gallande avfallstransportsystem till den gemensamma
avfallshanteringsmyndigheten, d.v.s. Osterbottens avfallsnamnd. Enligt avfallslagens 149 §
skall Osterbottens avfallsndmnd se pa vilka méjligheter det finns att ordna avfallstransport
enligt villkoren i 37 § och fatta ett beslut om detta innan 1.5.2013>. Ett beslut om att
mojligheterna for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar finns ar ett undantag
fran det kommunalt anordnade transportsystemet (AvfallsL 36 §).

Enligt den nya avfallslagen ar 6vergangstiden for en andring av transportsystemet till
kommunalt ordnad avfallstransport minst tre ar eller hogst fem ar fran ett beslut om att
avfallslagens villkor for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar inte finns eller
uppfylls enbart till vissa delarar.

Detta dokuments/utrednings avsikt dr att fungera som beslutsunderlag for Osterbottens
avfallsnamnds beslutsfattande om en fortsattning av avfallstransport som ordnas av
fastighetsinnehavaren.

! Giller avfallstransporter som kommunen ar skyldig att ordna, definieras i AvfallsL 32 § mom 1.

’1den nya avfallslagen har definitionen ”avtalsbaserad avfallstransport” ersatts med definitionen “avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar”.

* Osterbottens avfallsnamnd fastillde tidtabellen for utredningen och beslutsfattandet i januari 2012.



1.2 UTREDNINGENS AVGRANSNING

Osterbottens avfallsndmnds utredning och aktuella beslutsfattning om transportsystemet
avgransas till avfallstransporter som galler tomningar av fastighetens insamlingskarl for
sedvanligt hushallsavfall, d.v.s. energi- och bioavfall fran foljande typ av
fastigheter/enheter:

e stadigvarande bostadsfastigheter

e social- och halsovard

e utbildning (skolor)

o offentligrattsliga samfunds samt offentligrattsliga féreningars forvaltnings- och

servicenheter

Ovanndamnda innebar att transporter som beror slam fran slamavskiljare och
samlingsbrunnar och fritidsbosattningens hushéllsavfall har uteslutits fran Osterbottens
avfallsndmnds granskning och beslut om transportsystem, enhetligt med vad som stadgas i
avfallslagen 149 § 4 moment.

1.3 BAKGRUNDER

Osterbottens avfallsndmnds beslutanderitt om transportsystemen pa
verksamhetsomradet har delegerats av medlemskommunerna, vilket har faststallts i den
instruktion som medlemskommunernas fullmaktigen godkannt.

Osterbottens avfallsndmnds medlemmar har fatt ta del av den nya avfallslagens innehall
samt blivit skilt informerade och fatt informationsmaterial om huvudsakliga andringarna
under olika tillfallen.

Osterbottens avfallsndmnd har fastslagit i mars 2012 en preliminar tidtabell for utredning
av transportsystemet samt om beslutsfattandet (§ 12/2012).

1.4 ANSVARSFORDELNINGEN

Osterbottens avfallsnamnd har myndighetsansvaret fér den kommunala avfallshanteringen
i respektive medlemskommun. Genom utdvande av offentlig makt bevakar Osterbottens
avfallsnamnd hushallens och kommunernas intressen i avfallshanteringsfragor.
Osterbottens avfallsndmnds uppgifter har faststallts utéver vad som stadgas i avfallslagen i
namndens instruktion. Utdver de huvudsakliga uppgifterna som omnamns i instruktionen



hor till Osterbottens avfallsndmnds uppgifter att bereda och uppfdlja kommunernas
avfallspolitiska handlingsprogram.

De kommunala avfallshanteringsmyndigheternas intressebevakning for hushallen sker
genom att faststalla servicegraden pa verksamhetsomradet, nedsattande av oskaliga
kommunala avfallsavgifter, faststalla villkoren for avfallstransporterna samt ratt att erhalla
uppgifter for avfallstransporter som underlyder kommunalt ansvar.*

Ab Ekorosk Oy svarar for den operativa verksamheten, d.v.s. mottagning och behandling av
kommunalt avfall. Till Ekorosk uppgiter hor aven bl.a. informationsverksamhet och
fakturering av kommunala avfallsavgifter fér Osterbottens avfallsndmnds rikning.

1.5 LAGSTIFTNING
32§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av féljande slag av avfall som inte ar farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostader, fritidsbostader, internat och annat boende, inbegripet
slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar,

2) kommunalt avfall fran social- och halsovarden och utbildningsverksamheten,

3) kommunalt avfall fran statens, kommuners, férsamlingars och andra offentligrattsliga
samfunds samt offentligrattsliga féreningars forvaltning och servicefunktioner, nar det inte ar
avfall som avses i 2 punkten,

4) sadant kommunalt avfall fran affarslokaler som samlas in pa fastigheten tillsammans med
avfall enligt 1-3 punkten,

5) annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall enligt 1-4 punkten inom
ramen for ett omradesvist sopsugsystem eller nagot motsvarande insamlingssystem.

Kommunen ska dessutom ordna mottagningen och behandlingen av farligt avfall fran boende.
Kommunen ar ansvarig for att ordna mottagningen och behandlingen av farligt avfall fran
jord- och skogsbruket, om det inte ar fraga om oskaliga avfallsmangder.

Kommunens skyldighet enligt 1 och 2 mom. géller inte avfall som i enlighet med 6 eller 7 kap.
fors till avfallshantering som producenten eller distributéren ordnar.

* AvfallsL 5 kap.



Narmare bestammelser om vad och vilken verksamhet det avfall som avsesi 1 mom.
inbegriper far utfardas genom férordning av statsradet.

338§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand

Kommunen ska ordna hanteringen av annat avfall an det som avses i 32 §, om
avfallsinnehavaren begar det pa grund av bristande utbud av andra tjanster och avfallet till sin
beskaffenhet och mangd lampar sig for transport eller behandling i kommunens
avfallshanteringssystem. Ar det frdga om en avfallshanteringstjanst som behdvs kontinuerligt
och regelbundet, ska kommunen inga avtal med avfallsinnehavaren. Avtalet far galla hogst tre
ar i sander.

34 §

Kvalitetskrav for kommunala avfallshanteringstjanster

Kommunen ska ordna avfallshantering sa att

1) fastighetsvis avfallstransport star till forfogande efter behov,

2) det finns tillrackligt med omradesvisa mottagningsplatser for farligt avfall och annat avfall
och att mottagningsplatserna ar lattillgangliga for avfallsproducenterna,

3) det finns tillrackligt mangsidiga avfallshanteringstjanster av annat slag, inbegripet
mojligheter till separat insamling av avfall som ar forenliga med prioriteringsordningen,

4) avfallsinsamlingen och avfallstransporten ordnas och dimensioneras sa att de motsvarar
avfallets mangd och beskaffenhet sa val som maojligt,

5) det ges tillracklig information om arrangemangen for avfallstransport och omradesvis
mottagning av avfall och att informationen ges tillrackligt ofta.

Narmare bestimmelser om antalet mottagningsplatser som avses i 1 mom. 2 punkten och det

ordnande och den dimensionering av insamlingen och transporten som avses i 4 punkten far
utfardas genom forordning av statsradet

35§
Ordnande av fastighetsvis avfallstransport

Kommunen ska se till att transporten av avfall som avses i 32 § 1 mom. ordnas i enlighet
med antingen 36 eller 37 § fran en mottagningsplats som fastighetsinnehavaren ordnat



(fastighetsvis avfallstransport). Kommunen kan dessutom sorja for ordnandet av
fastighetsvis transport av separat insamlat forpackningsavfall som uppkommit inom
verksamhet som avses i 32 § 1 mom. till avfallshantering som producenten har ordnat.

Fastighetsvis avfallstransport ska oavsett metod ordnas sa att avfallstransporttjanster
tillhandahalls allomfattande och tillforlitligt samt pa skaliga och icke-diskriminerande
villkor.

De kommunala avfallshanteringsforeskrifterna ska iakttas vid fastighetsvis avfallstransport.
Avfallet ska foras till en mottagnings- eller behandlingsplats som kommunen anvisar.

Kommunen kan besluta att fastighetsvis avfallstransport inte ordnas i ett omrade dar
kommunikationerna ar bevarliga, avfallsinnehavarna ar fa eller mangden avfall som
behover transporteras ar liten, om inte transporten ska anses vara nédvandig av miljo-
eller halsoskal.

36 8§
Kommunalt anordnad avfallstransport

Kommunen ska ordna fastighetsvis avfallstransport, om inte nagot annat foljer av 37 eller
41 § (kommunalt anordnad avfallstransport).

Vid kommunalt anordnad avfallstransport far bara kommunen eller en avfallstransportor
som handlar fér kommunens rakning ata sig att transportera avfallet.

Nar kommunen upphandlar avfallstransporttjanster ska den félja lagen om offentlig
upphandling (348/2007). Vid upphandlingen ska det dras forsorg om att omradet for
tjansterna och tjansternas varaktighet faststalls och att de olika upphandlingarna
samordnas tidsmassigt med beaktande av principernai2 § i den lagen.

Kommunen ska pa begaran ge fastighetsinnehavarna information om avfallsmangden och
leveransplatsen for det avfall som transporterats fran fastigheten, specificerat enligt
avfallsslag.

37 §

Avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar

Kommunen kan besluta att fastighetsvis avfallstransport ordnas i kommunen eller en del av
kommunen sa att fastighetsinnehavaren avtalar om den med en avfallstransportor
(avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar), om

1) avfallstransporten da uppfyller villkoren i 35 § 2 mom.,

2) avfallstransporten framjar avfallshanteringens allméanna funktion, stoder utvecklingen av
avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for halsan eller miljon,


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070348

3) beslutets verkningar sammantaget bedoms vara positiva, sarskilt med beaktande av
konsekvenserna for hushallen och for féretagens och myndigheternas verksamhet.

Kommunen kan besluta att avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar ska gélla
avfall av en viss typ eller beskaffenhet.

Kommunen ska folja och 6vervaka att det beslut som avses i 1 mom. verkstalls och att dess
villkor uppfylls samt vid behov behandla fragan om avfallstransport pa nytt.

149 §
Tillampning av tidigare bestammelser

De drenden som ar anhangiga nar denna lag trader i kraft behandlas enligt de
bestammelser som gallde vid ikrafttradandet.

Pa internationella avfallstransporter som Finlands miljécentral har godkant eller som den
fatt anmalan om foére denna lags ikrafttrddande och vars mottagande den behdériga
myndigheten i mottagarlandet har bekraftat tillampas de bestammelser som gallde vid
ikrafttradandet av denna lag.

Om fullfoljdsdomstolen i ett drende som ar anhangigt nar denna lag trader i kraft upphaver
ett beslut pa vilket de bestammelser som gallde vid denna lags ikrafttradande ska tillampas
och aterforvisar arendet for att behandlas pa nytt i sin helhet, ska drendet behandlas och
avgoras i enlighet med bestammelserna i denna lag.

En kommun dar ordnad avfallstransport som avses i 1993 ars avfallslag vid ikrafttradandet
av denna lag ordnas som avfallstransport enligt avtal ska se pa vilka mojligheter det finns
att ordna avfallstransport enligt villkoren i 37 § 1 mom. i denna lag for avfallstransport som
ordnas av fastighetsinnehavaren och fatta beslut i saken inom ett ar fran det att lagen
tradde i kraft. Om beslutet innebar 6évergang till kommunalt anordnad avfallstransport i
stallet for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar, ska det bestdammas i beslutet
att avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar upphor, vilket far ske tidigast tre ar
efter det att beslutet fattades och ska ske senast fem ar fran det att lagen tradde i kraft.

En kommun som fore den 1 juni 2007 har ordnat transporten av avfall som uppkommit
inom industrin, servicesektorn eller nagon annan naringsverksamhet och som ar
jamforbart med avfall fran boséattning, pa det satt som avsesi 10 § 1 mom. i 1993 ars
avfallslag genom att anlita en annan sammanslutning eller en privat foretagare, far
fortsatta arrangemanget under det med sammanslutningen eller foéretaget ingangna
avtalets giltighetstid, dock hogst till den 31 maj 2012. (27.4.2012/195)

Pa avstjalpningsplatser och andra avfallsbehandlingsplatser dar verksamheten har lagts
ned fore den 1 januari 1994 och pa nedskrapning som har skett fore den 1 januari 1994
tilldmpas de bestimmelser som gallde innan 1993 ars avfallslag tradde i kraft.


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110646#a27.4.2012-195

BESKRIVNING AV TRANSPORTSYSTEMEN

Tabell 2.0: F6rdelning av transportsystemen i Finland enligt de kommunala avfallshanteringsbolagens omraden

(kalla: Avfallsverksforningen).

Avfallshanteringsbolag: Transportsystem: Antal Antalet tranportbolag
invanare (utan
uderentrepenader):

1. Botniarosk Oy Ab avtalsbaserat 41.831 4

2. Eko-Kymppi blandsystem + 81.928 15
avtalsbaserat

3. Ekorosk Ab Oy avtalsbaserat 125.000 21

4. Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy kommunalt 132.572 3
anordnat

5. HRM:s avfallshantering kommunalt 1.096.823 5

(Helsingforsregionens anordnat
miljotjanster)

6. Ostra Nylands Avfallsservice Ab | kommunalt 92.994 9
anordnat

7. Jyvaskyla stad kommunalt 132.162 3
anordnat

8. Jamsan Jatehuolto liikelaitos blandsystem + 25.012 ?
avtalsbaserat

9. Jatekukko Oy kommunalt 208.889 4
anordnat

10. Keski-Savon Jatehuolto kommunalt 49.082 2
anordnat

11. Kiertokapula Oy kommunalt 337.976 17
anordnat 8
kommuner,
avtalsbaserat 4
kommuner

12. Kymeenlaakson Jate Oy kommunalt 191.070 ?
anordnat 3
kommuner,

avtalsbaserat 6
kommuner




13.

Lakeuden Etappi Oy

kommunalt
anordnat

149.903

14.

Lapin Jatehuolto Kuntayhtyma

kommunalt
anordnat

40.577

15.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy

avtalsbaserat

125.000

23

16.

Metsdsairila Oy

blandsystem +
avtalsbaserat

56.949

17.

Millespakka Oy

avtalsbaserat

28.876

18.

Napapiirin Residium Oy

kommunalt
anordnat 1
kommun,
avtalsbaserat 2
kommuner

68.811

19.

Nurmijdrven kunta

avtalsbaserat

40.349

20.

Oulun Jatehuolto

Kommunalt
anordnat 2
kommuner,
avtalsbaserat 15
kommuner

282.110
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21.

Perameren Jatehuolto Oy

Kommunalt
anordnat 1
kommuner,
avtalsbaserat 4
kommuner

61.553

22.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy

kommunalt
anordnat

418.200

15

23.

Porin Jatehuolto

avtalsbaserat

128.126

11

24,

Puhas Oy

Kommunalt
anordnat 4
kommuner,
avtalsbaserat 1
kommun

110.656

25.

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy

avtalsbaserat
6+blandsystem i 6
kommuner

202.968

26.

Rauman seudun jatehuoltolaitos

Kommunalt
anordnat 1
kommun,
avtalsbaserat 1

45.664




kommun

27.

Rosk’n Roll

Kommunalt
anordnat 7
kommuner,
avtalsbaserat 2
kommun

135.230

28.

Rouskis Oy

Kommunalt
anordnat 1
kommun,
avtalsbaserat 3
kommun

75.970

29.

Sammakkokangas Oy

Kommunalt
anordnat 5
kommuner,
avtalsbaserat 2
kommun

31.101

30.

Satakierto Oy

avtalsbaserat

30.539

31.

Savonlinnan Seudun Jatehuolto
Oy

avtalsbaserat

45.245

32,

Stormossen Ab Oy

avtalsbaserat

103.583

33.

Turun Seudun Jatehuolto Oy

Kommunalt
anordnat 5
kommuner,
avtalsbaserat 9
kommun

330.040

34.

Vestia Oy

kommunalt
anordnat

98.970

35.

Yla-Savon Jatehuolto Oy

avtalsbaserat

57.688




2.1 KOMMUNALT ANORDNAD AVFALLSTRANSPORT

Kommunalt anordnad transportsystemet ar enligt avfallslagen det prima'ra5
transportsystemet for den fastighetsvisa avfallstransporten av avfall som beskrivs i
avfallslagens 32 §. Over hilften av hushallens avfallstransporter i vart land skdts som
kommunalt anordnade.

Vid kommunalt anordnad avfallstransport far endast kommunen eller en avfallstransportér
som handlar fér kommunens rakning ata sig att transportera avfallet. | praktiken betyder
detta att transporterna handhas av avfallstransportorer som genom upphandling av
entreprenad verkar fér kommunens rakning, eftersom kommunerna i Finland, till skillnad
fran t.ex. Sverige, inte har egna sopbilar.

Kommunal upphandling av avfallstransporter skall f6lja lagen om offentlig upphandling
(348/2007). Den kommunala upphandlingen av avfallstransporter skall forverkligas pa ett
satt som mojliggor att mindre transportbolag med endast ett tranportfordon kan ldmna in
ett anbud pa ett entreprenadomrade.

2.2 AV FASTIGHETSINNEHAVAREN ORDNAD AVFALLSTRANSPORT

Av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport ar enligt avfallslagen det sekundara
transportsystemet och skall uppfylla villkoren som ar bestdamda i avfallslagens 35 och 37 §.

Kommunen (Osterbottens avfallsndmnd) kan besluta att fastighetsvis avfallstransport

ordnas i kommunen eller en del av kommunen sa att fastighetsinnehavaren avtalar om den

med en avfallstransportor (avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar) om féljande
villkor uppfylls:

1. Fastighetsvis avfallstransport skall oavsett metod ordnas sa att avfallstransporttjanster
tillhandahalls allomfattande och tillforlitligt samt pa skaliga och icke-diskriminerande
villkor (AvfallsL 35 § mom 2).

2. Avfalltransporten framjar avfallshanteringens allmanna funktion, stoder utvecklingen
av avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for halsan eller miljon
(AvfallsL 37 § mom. 1 punkt 2).

3. Beslutets verkningar sammantaget bedéms vara positiva, sarskilt med beaktande av
konsekvenserna for hushallen och for féretagens och myndigheternas verksamhet
(AvfallsL 37 § mom. 1 punkt 3).

> Priotetsordningen mellan tranportsystemen har gallt d&ven i den tidigare avafallslagens 10 § (1072/1993)
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Ytterligare kan kommunen (Osterbottens avfallsndmnd) besluta att avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar ska galla avfall for en viss typ eller beskaffenhet. Beslut om
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar skall féljas och 6vervakas av
Osterbottens avfallsnimnd. Ifall de lagstadgade villkoren inte uppfylls for
avfallstransporten som fastighetsinnehavaren ordnar, skall fragan om avfallstransport vid
behov behandlas pa nytt av avfallsnamnden.

3 NULAGET
3.1 FASTIGHETER VAR DET UPPSTAR AVFALL

P& Osterbottens avfallsnamnds verksamhetsomrade finns det ca. 54.300
bostadsfastigheter. Ovriga fastigheter vilka underlyder det kommunala avfallshanterings
ansvaret ar ca. 360.

Antalet bostadsfastigheter som &r utanfér ordnad avfallstransport r 256 st.®

Mangden sorterat bio- och energiavfall som levereras till Ekorosk till den optiska
sorteringen for behandling ar ca 17.000 t/ar. Ab Ekorosk tog emot ar 2011 totalt 78.526
ton avfall, varav 8.902 ton slutdeponerades.

3.2 MOTTAGNINGSPLATSER

Det kommunala avfallshanteringsbolaget Ab Ekorosk Oy tar emot hushallsavfallet (bio- och
energiavfall) vid anlaggningen pa Spituholmen i Jakobstad. Deponiavfall som insamlas i
separata avfallskarl mottas pa Storkohmo sopstation i Karleby.

3.3 AVFALLSKARLENS TOMNINGSINTERVALLER

Avfallskarlens tomningsintervaller bestams i de kommunala
avfallshanteringsbestimmelserna (faststillda av Osterbottens avfallsnamnd). Det s.k.
normala tdémningsintervallet for insamlingskarlen ar tva veckor. Undantag fran tva veckors
tdmningsintervall kan beviljas endast av Osterbottens avfallsnamnd pé sarskilda villkor.
Grundforutsattningen for beviljandet av forlangt tomningsintervall for bostadsfastigheters
avfallskarl ar att det endast insamlas energiavfall och att bioavfallet komposteras i en
sluten och varmeisolerad kompostor. Med forlangd témningsintervall avses att

e Anslutningskyldigheten till ordnad avfallstransport 6vervakas av kommunens miljévardsmyndighet.
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avfallskarlet toms en gang pa fyra veckor eller undantagsvis en gang pa atta veckor for
hushallen som bestar av en enda person.

P& Osterbottens avfallsnimnds verksamhetsomrade téms 454 hushélls avfallskérl i strid
med de kommunala avfallshanteringsbestammelserna, da enbart gallande
insamlingskarlets tomningsintervall, se tabell 3.2. Detta innebar att transportérerna
godkanner avvikande tomningsintervall for insamlingskarl, trots att en avvikande
tdmningsintervall forutsatter ett skriftligt beslut av avfallsndmnden. Osterbottens
avfallsnamnd har upprepade ganger patalat om situationen bade till transportbolagen
samt till kommunens dvervakningsmyndigheter. Osterbottens avfallsnamnd har beviljat
totalt 2.985 hushall’ forlangd tdmningsintervall for avfallskarlet, d.v.s. antalet hushall vars
beslut om forlangt tomningsintervall ar i kraft. Procentuellt utgér de ”olagliga”
forlangningar 13 % av totala antalet hushall med avvikande tomningsintervall.

Uppgifter pa antalet hushall som har av transportoren “beviljade” tidsbundna avbrott i
tomningen av saknas.

Tabell 2.3: Antalet hushall vars avfallskérls toms regelbundet mot vad som stadgas i de kommunala
avfallshanteringsbestimmelserna eller avvikande fran av Osterbottens avfallsnimnd givet beslut.

Kommun: A |B [C (D E F |G [H [I J K | Tot
alt:

Transportor:

1 7 2 8 16 | 10 43

2 55155

3 167 | 2 7 2 178

4 6 1 7

5 26 | 26

6 8 8

7 0

8 0

9 2 2

10 0

7 Situationen 1.10.2012
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11 17 | 3 20
12 1 112
13 11]11
14 21 21
15 49 49
16 3 5 8
17 10 10
18 1 1
19 13 13
Totalt: 13 |48 | 5 170 |23 |8 |49 |17 |10 | 15 | 96 | 454

4 HUSHALLENS STALLNING

4.1 TILLGANGEN TILL SERVICE

Till Osterbottens avfallsndmnds grunduppgifter hor att sikerstalla att hushallen
tillhandahalls kommunala avfallshanteringstjanster, till kommunala avfallshanteringen hor
tillgangen till fastighetsvisa avfallstransporttjanster vilka tillhandahalls allomfattande och
tillforlitligt samt pa skaliga och icke-diskriminerande villkor®. Osterbottens avfallsnamnds
skyldighet som kommunal avfallshanteringsmyndighet omfattar aven sakerstallande av
avfallstransporterna for hushall med ekonomiska svarigheter, d.v.s. sdkerstéllande av
kommunmedlemmarnas subjektiva ratt till en lagstadgad kommunalteknisk service.

Generellt sett har hushallen heltackande tillgang till avfallstransporter pa
verksamhetsomradet. Undantag utgor tillgangen till service for de bostadsfastigheter vilka
ar beldgna pa fritidsbostadsomraden, dar tillgangen till fastighetsvis avfallstransport
begrdnsas under en del av kalenderaret av daliga vagférhallanden. Situationer dar
transportoren ensidigt upphort att skota om transporter pa s.k. olénsamma omraden har
forekommit i enstaka fall.

Undantaget fran det ovannamnda ar s.k. “svartlistade” kunder, d.v.s. hushall med
betalningsvarigheter som vagras avfallstransporttjanster av transportbolagen efter att
indrivningsforsok misslyckats. Situationen uppfattas som problematiskt med nuvarande

® AvfallsL 35 § 2 mom.

13



transportsystem for bade transportbolagen och for den kommunala
avfallshanteringsmyndigheten. | sista hand ankommer det kommunen att sakerstalla
hushallens tillgang till avfallstransporter.

4.2 AVFALLSTRANSPORTERNAS PRISSATTNING OCH SKALIGHET

Pa verksamhetsomradet finns det prisskillnader mellan olika transportbolag och
omradesvisa prisskillnader. De omradesvisa prisskillnaderna omfattar dven skillnader i
transportbolagets transportavgifter for olika kunder bosatta pa en och samma gata eller
bostadsomrade. En slumpvis jamforelse mellan transportavgifter i Karleby visar att
skillnaden mellan transportavgiften for en 240 liters avfallskarl kan variera for olika
bostadsfastigheter pa en och samma gata upp till dryga 3 euro, skillnaden férekom aven da
en och samma transportor anlitades.

Vissa transportbolags tillampning av hogre tomningsavgifter for hushall med forlangd
tomningsintervall kan ifragasattas, eftersom prissattningen grundar sig inte utforda
tomningar och transporter.

Tabell 4.2: Berdknad medelpris for avfallstransporten vid tomning av ett 240 liters avfallskarl pa
Osterbottens avfallsnimnds verksamhetsomrade (inklusive moms). ° *=uppskattning

Kommun: Medelpris: | Hogsta: Lagsta:
Evijarvi 4,61% 4,61%* 4,61%*
Jakobstad 3,65 6,40 2,89
Kauhava (Alahdarma, 4,61* 4,61* 4,61*

Kortesjarvi)

Kaustby 3,47 3,52 3,41
Karleby 3,25 6,16 1,81
Kronoby 3,34 4,03 1,84
Larsmo 4,98 6,40 3,44
Nykarleby 3,67 3,42 3,69
Pedersore 4,98 6,40 3,44
Vetil 5,16 6,7 3,41

? Prisu ppgifter for samtliga transportorer saknas.
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Vora (Oravais) 3,54 3,44 3,63

Medelpris for hela 4,21
omradet

Som en jamfdrelse bor konstateras, att kommunalt ordnad avfallstransport mojliggor att
hushallens kostnader for avfallstransporterna ar lika stora pa hela verksamhetsomradet.
Olika undersdkningar™ har visat att transportkostnaderna &r 20-40 % férmanligare vid
kommunalt ordnad avfallstransport jamfort med avfallstransport som
fastighetsinnehavaren anordnar.

4.3 KVALITETEN PA TRANSPORTBOLAGENS SERVICE
4.3.1 NULAGET

I allmanhet uppfattas kvaliteten pa servicen som transportbolagen erbjuder hushallen som
goda oberoende transportsystem. | detta sammanhang bor poangteras, att en del av
hushallen kan uppfatta att transportbolag som avviker fran de kommunala
avfallshanteringsbestammelser ger battre service an de transportbolag som vagrar att
awvika fran avfallshanteringsbestimmelserna till kundens fordel.™

Pa basen av kontakterna fran kommuninnevanarna samt de enskilda kommunernas
fastighetsansvariga till Osterbottens avfallsndmnd, till det kommunala
avfallshanteringsbolaget Ekorosks kundtjanst och de kommunala miljévardsmyndigheterna
varierar kvaliteten pa servicen mellan de olika transportbolagen. Uppgifter om antalet
klagomal pa transportbolagens service till Konsumentverket dr avvikande fran landets
medeltal saknas p.g.a. Konsumentverkets nuvarande statistikférfarande.

Foljande brister i transportbolagens service har patalats:

- Olika tillampningar av uppsagningstiden av transportavtal och pabérjande av nytt
transportavtal, galler vid byte av transportor.

- Kunden faktureras fér ogjorda tomningar.

- Sopkarlet blir inte tomd, sopkarlet antas presumtivt vara tomt utan en granskning av
chaufforen.

- Oregelbundna tomningar av sopkarl, varierande témningsdagar.

1% Statens Ekonomiska Forskningscentral, Finlands Kommunforbund, Finlands Fastighetsforbund, Jatekukko Oy,
Avfallsverksforeningen.

" p3staendet baserar sig pa direkta kundresponser till Osterbottens avfallsnamnd under dren 2002-2012.
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- Bytet av avfallskarl (hyreskarl) till ett karl av annan storlek kan drdja en langre
tidsperiod.

- Information om ”“6verstora” eller underdimensionerade hyreskarl formedlas inte till
kunden

- Transportbolaget férmedlat vilseledande eller felaktig information om kundens
rattigheter och skyldigheter.

- Transportbolaget har delat ut egna avvikande sorteringsanvisningar till hushallen.

- Transportavtalet har ensidigt blivit uppsagd av transportéren utan sarskilda
motiveringar till kunden.

4.3.2 JAMFORELSE MED KVALITETSKRAVEN FOR KOMMUNALT ANORDNAD
AVFALLSTRANSPORT

En eventuell 6vergang till kommunalt anornad avfallstransport skulle innbara att
Osterbottens avfallsndmnd faststiller de priméra kvalitetskraven fér de egentliga
avfallstransporterna i angivna villkoren foér den kommunala upphandlingen.

Sannolika kvalitetskrav for fastigheternas avfallstransporter vid en eventuell 6vergang
till kommunalt anordnad avfallstransporter (skulle galla dven subkontraktoérer):

e Miljokrav pa transportfordonen.

e Fordonsvisa kordatorer for uppfoljning av tomningarna pa de i forvag
optimerade korrutterna.’

e Raportteringsskyldighet av avvikande situationer.

e Eventuellt krav pa fordonsvisa vagssytem pa fordon som skdter om insamling av
separat insamlat avfall (giller inte enskilda hushall).

e Bonussystem for entrependrerna.

En eventuell 6vergang till kommunalt anordnad avfallstransport skulle medféra féljande
forbattringar av kvaliteten pa servicen till hushallen utéver vad som ndmns ovan:

e Antalet och storleken pa fastigheternas avfallskarl anpassas till det verkliga behovet.
e Enhetlig fakturering pa hela verksamhetsomradet

12 Ksrdatorerna kan alternativt anskaffas av det kommunala avfallshanteringsbolaget, vilket skulle sanka troskeln for
de mindre transportbolagen att delta i anbudstavlan.

B Mojliggor faststallande av behandlingsavgifter enligt producerad avfallsmangd fér kommunala eller statliga
inrattningar med stora mangder separat insamlad avfall.
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Anvisade omrades insamlingskarl till avfallsinnehavare som vagrar ansluta sig till den
fastighetsvisa avfallstransporten.

Anvisade omradesinsamlingskor for omraden med daliga vagforbindelser.

Mojliggor battre avfallsradgivning for att ratta till problemsituationer.

Kundradgivningen till hushallen koncentreras till en och samma plats.

Kvaliteten pa informationen till hushallen férbattras.

Erbjudande av extra service i form av tvatt av insamlingskarl

5 KOMMUNERNAS, MYNDIGHETERNAS OCH KOMMUNALA AVFALLSHANTERINGSBOLAGETS

STALLNING

En av avfallslagens forutsattningar for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar
ar att avfallstransporten framjar avfallshanteringens allmanna funktion, stoder
utvecklingen av den regionala avfaIIshanteringen.14 Har avses myndigheternas mojligheter
att i praktiken félja och dévervaka avfallskarlens tomningar och avfallstransporterna samt
hur de olika transportsystemen inverkar pa det kommunala avfallshanteringsbolagets
insamlingssystem och dess utveckling.

Osterbottens avfallsndmnd har begirt medlemskommunernas asikter gillande
transportsystemen.

5.1 KOMMUNERNAS STALLNING

Det kommunala 6vervaknings ansvaret for den kommunala avfallshanteringen ar alagd pa
respektive kommuns miljovardsmyndighet, d.v.s. miljondmnderna eller motsvarande.
Avfallshanteringens 6vervakning kan inte delegeras till den kommunala
avfallshanteringsmyndigheten.

Medemskommunernas resurser for att uppna en acceptabel niva for dvervakniningen av
hushallens avfallshantering och avfallstransportorernas verksamhet kan anses som
otillrackliga. Med acceptabel niva avses tillampning av 6vriga 6vervakningsatgarder for
upprepade avfallsforseelser an utfardande av skriftliga uppmaningar.

Transportsystemet inverkar dven pa vilka resurser enskilda kommuner behover for
upphandling av de egna fastigheternas avfallstransporter. Vid kommunalt anordnad
avfallstransport overfors samtliga kommuners upphandling av transporter fér kommunalt
avfall till en och samma anskaffningsenhet (det kommunala avfallshanteringsbolaget).

4 AvfallsL 37 §
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Som ett tillagg kan konstateras att de flesta av medlemskommunerna torde ha férbundit
sig till miljohandlingsprogram vars mal kan uppnas battre med kommunalt anordnad
avfallstransport.

5.2 DEN KOMMUNALA AVFALLSHANTERINGSMYNDIGHETENS STALLNING

De olika transportsystemen inverkar olika p& Osterbottens avfallsndmnds verksamhet,
d.v.s. skotseln av uppgifterna som bestamts i avfallslagen och av medlemskommnerna i
instruktionen fér Osterbottens avfallsnamnd.

| dagslaget har Osterbottens avfallsnimnd begridnsade méjligheter att uppfélja
avfallskarlens tomningar och avfallstransporterna. Trots transportbolagens férbindelser till
avfallsnamnden gallande rapportering av felaktigt insamlat avfall vid fastigheterna sker
detta inte. En annan pafallande brist med nuvarande transportsystem &r att Osterbottens
avfallsnamnd saknar kontroll 6ver avfallstrommarna som hér till kommunalt avfall, med
detta avses avfall som bor levereras till en av avfallsnamnden anvisad plats for mottagning
och behandling.

Kommunalt anordnad avfallsransport skulle férbattra Osterbottens avfallsnamnds kontroll
over avfallskarlens tomningar, avfallstransporterna och avfallsstrommarna. Granskar man
arendet enbart fran avfallslagens 34 §:s kvalitetskrav pa kommunala
avfallshanteringstjanster, med undantag for punkterna 2 och 5, kan de juridiska kraven
verkstallas battre med kommunalt anornad avfallstransport.

5.3 DET KOMMUNALA AVFALLSHANTERINGSBOLAGETS STALLNING

Det kommunala avfallshanteringsbolaget Ab Ekorosk styrelse har pd Osterbottens
avfallsnamnds begédran inlamnat ett utldatande om transportsystemen. Bolagets har gett ett
skilt utvardering i vilket man tar stallning om fér och nackdelar med de olika
transportsystemen. Synpunkterna som framkommer i utvarderingen avviker inte namnvart
fran vad som framstallts i styrelsens utlatande.

| Ab Ekorosks styrelses utlatande har man beaktats féljande delomraden och synpunkter
(sammanfattning):
1. Juridiska bakgrunder

- Hadnvisning till regeringens lagproposition att alla olika kunder och kundgrupper eller
omrdden inte ogrundat forsdtts i avvikande stdllning ndr tjéinsten t.ex. prissdtts. En
eventuell dominerande marknadsstdllning far inte utnyttjas vid prisséttningen i strid
med konkurrensbegréinsningslagen.
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Kommunalt konkurrensutsatt transportssystem skall enligt avfallslagen vara det
primdra alternativet.

. Nuvarande transportsystem

Det nuvarande transportsystemet skapar en ”sluten marknad” som favoriserar de
nuvarande aktérerna da antalet nya kunder pG marknaden dr relativt liten.

Under de senaste 15 dren har endast en ny transportér kommit in pé marknaden, en
som transporterar hushdllsavfall som bisyssla.

Om kommunerna inom verksamhetsomradet vill gynna lokala smdféretag borde det
konkurrensutsatta transportsystemet prioriteras, ddrfér att det ger méjlighet for
nya féretagare att komma in pG marknaden.

Fér skétseln av den lagstadgade behandlingen av hushdllsavfall pd
verksamhetsomrddet fér kommunernas rékning har transportsystemet ingen
avgdérande betydelse for bolagets verksamhet, forutsatt att ifrdgavarande avfall
levereras till Ekorosk fér behandling.

. Utvecklande av sorteringen

Den tilltdnkta dndringen av insamlingssystemet och behandlingen av hushallsavfallet
till ett s.k. tvakarlssystem, separata insamlingskarl for bio- respektive energiavfall,
skulle medféra kostnadsinbesparningar i form av mindre driftskostnader,
transportkostnader och behandlingskostnader. Mindre transportkostnader skulle
forutsatta anvandning av flerfacksbilar.

Forverkligandet av dndringen av insamlings- och behandlingssystemen for
hushallsavfallet skulle avsevart underlattas av en 6vergang till kommunalt ordnad
avfallstransport, eftersom transportbolagen skulle ha da battre forutsattningar att
fornya fordonen enhetligt med de nya kraven. De nuvarande 20 transportforetagen
inom verksamhetsomraden har formodligen inte ekonomiska forutsattningar att
fornya sin fordonspark ifall det saknas garantier for tillrackligt ldanga avtalsperioder.

. Problem med nuvarande transportsystem

Transportforetagarnas rapportering ar bristfallig gallande bl.a. férandringar i
storleken pa kundernas avfallskarl och tomningsintervaller.

Avbrott i tomningar t.ex. sommartid dverenskoms direkt mellan kunden och
transportoren.

Faktureringsfel da transportorerna inte avlagsnat kunder ur sitt register da kunden
bytt transportér. Bade den gamla och nya transportdren har meddelat om
tomningar till Ekorosk.

Kunderna far inte tillracklig och noggrann och entydig information om
uppsagningstider vid byte av transportor.

Kunderna vander sig till Ekorosk i fragor som berér transportorernas verksamhet,
vilket har férorsakat Ekorosk merarbete och stress for personalen.
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- Transportbolagen rapporterar i allmanhet inte till Ekorosk om fastigheter dar
sorteringen utfors daligt. Som det storsta problemet uppfattas att annat avfall
blandas med hushallsavfall vilket orsakar problem i sorteringshallen.

- De varsta fallen i hur avfallshanteringsbestammelserna negligeras galler transporter
dar foretagsavfall insamlas tillsammans med hushallsavfall utan att detta
rapporteras eller att det framgar av transportdokumentet. Forfarandet leder till det
att Ekorosk inte erhaller behandlingsavgift for foretagsavfallet, utan
behandlingsavgiften lamnar hos transportéren.

- En del av transportforetagen bryter kontinuerligt mot bestimmelserna som galler
fordonens maximivikt. FOr tatt packade lass leder till 6vervikt (konkurrensfordel)
och till att en del av avfallspdsarna pressas sonder fore det kommer till
sorteringsbandet. Sorteringsresultatet forsamras betydligt nr 16st energiavfall
hamnar i containern som for till rétning.

- Sarskilt bio- och energiavfall fran kommunala inrdttningar fors inte till Ekorosk utan
de fors till behandling ndgon annanstans. Forfarandet strider mot lagstiftningen och
fororsakar Ekorosk ekonomiska forluster.

- Transportorernas prissattning ar inte transparent ur hushallens synvinkel och
transportérerna brukar inte meddela om sina avgifter pa sina hemsidor, vilket
forsvarar en prisjamforelse.

- Priserna kan variera kraftigt mellan olika omraden och kunder.

- Avfallshanteringen ar en kommunal service och manga konsumenter antar, att
transportavgifterna ar reglerade eller godkanda av myndigheter.

- Det dr inte i transportorernas intresse att informera kunderna om hur stora
avfallskarl de behover och hur det paverkar kostnaderna. Konsumenten betalar ofta
onodigt for 6verkapacitet bade till transportéren och till Ekorosk.

- Hushall som har betalningsvarigheter kan ha svart att erhalla avfallstransporter inom
det avtalsbaserade systemet.

- | Jakobstad och Karleby finns omraden dar t.o.m. 4-5 olika transportforetag skoter
om avfallstransporter pa samma gata. Situationen ar otillfredsstallande ur miljo-
eller trafiksdkerhetssynpunkt och medborgarnas oro 6ver dessa fragor har klart
Okat under de senaste aren.

- Inom det avtalsbaserade systemet bar transportforetaget risken for kreditforlusten
for transportens del och svarar for planeringen av korrutterna och kundservicen i
fragor som berdr transporten.

Utldtande om transportsystemet:

Gdllande en bedémning av férutséttningarna fér en fortséttning med av

fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport enligt avfallslagens 37 § 1 mom. punkterna
1-3, konstateras féljande:



i punkt 1) omndmnd transportservice finns inte inom hela Ekorosk-omradet till skéliga
och icke-diskriminerande villkor eftersom omrdden och kunder férsdtts i avvikande
stdllning gdllande prisséttningen.

den av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten ékar fara eller skada fér
hdlsa och miljé jémfért med av kommunen ordnad avfallstransport dé det inom
flera tdtbyggda omrdden férekommer att 4-5 transportérer dr verksamma i samma
stadsdel vid samma gata. Olovlig férléngning av témningsintervaller som faststdllts
av Avfallsndmnden kan férorsaka hélsoproblem. Villkoren i punkt 2) uppfylls dérmed
inte.

ett beslut om fortséttande med av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport har
inte sammantaget bedémt positiva verkningar fér Ekorosk och ddrmed skulle
beslutet vara i strid med punkt 3).

Enligt Ekorosk styrelse talar utéver de juridiska férutsdttningarna féljande fakta fér en

overgdng till 6vergdnag till av kommunen konkurrenssatt transportsystem:

6 MILUON

kostnadseffektiviteten i bade transporter och behandling kan 6kas genom évergdng
till s.k. flerfacksbilar.

den optiska sorteringen kunde upphéra, vilket medfér en férbdttrad och mera
ekonomisk sortering.

dtervinningen av hushdllsavfall effektiveras da avfallets kvalitet forbdittras.

avfallsradgivningen enhetligas och dess kvalitet férbdttras, radgivning kan riktas till
sddana fastigheter ddr sorteringen dr bristfdllig.

upprdtthdllande av kundregistret férenklas och effektivieras.

ldttare att 6vervaka fastigheternas anslutning till ordnad avfallstransport.

overvakning av efterféljande av avfallshanteringsbestéimmelserna underldttas.

Osterbottens avfallsndmnd har utrett de olika transportsystemens inverkan pa

trafikmangden och miljoutslapp genom framtagande av omradesvisa jamfoérelsemodeller

mellan de olika transportsystemen. Utredningen har gjorts av Lakeuden Etappi Oy pa

uppdrag av Osterbottens avfallsnamnd. | jimférelsemodellen har anvinds som

referensomraden Jakobstad, Karleby (innerstaden)™ och Kronoby. Jimférelsemodellerna

grundar sig pa befintliga hushallsrutter vilka 6verforts till Ecomond Oy:s planerings-

optimeringsprogram for transporter, TCI-OPTI.

15 ~.. . .o o
Galler inte kommundelarna: Kelvia, Lochtea och Ullava
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6.1 UTREDNINGENS RESULTAT GALLANDE TRAFIKMANGDEN AVFALLSTRANSPORTERNA
FORORSAKAR

A. Jakobstad:

Tabell A.1: Av fastighetsinnehavarenordnad transport

Antalet 7.586 st
tomningar*

Korstracka 1.828 km
Anvand tid 296 h 35 min

Tabell A.2: Kommunalt anordnad transport

Antalet 7.549 st
tomningar*

Koérstracka 717 km
Anvand tid 258 h 48 min
B. Karleby

Tabell B.1: Av fastighetsinnehavarenordnad transport

Antalet 11.002 st
tomningar*

Korstracka 4,814 km
Anvand tid 481 h 24 min

Tabell B.2: Kommunalt anordnad transport

Antalet 11.010 st
tomningar*

Korstracka 1.537 km
Anvand tid 411 h 13 min
C. Kronoby
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Tabell C.1: Av fastighetsinnehavarenordnad transport

Antalet 3.251 st
tomningar*

Korstracka 2.367 km
Anvand tid 155 h 48 min

Tabell C.2: Kommunalt anordnad transport

Antalet 3.278 st
tomningar*

Korstracka 1.952 km
Anvand tid 149 h 38 min

* Avvikelserna i antalet tdmningar beror pa att samtliga adresser inte har lokaliserats av programvaran.

Jamforelsen mellan de olika transportsystemen pavisar att kommunalt anordnat
transportsystem skulle ha positiva inverkningar pa miljon. Exempelvis kérstrackorna pa
hushallsrutterna i Karleby innerstad skulle minska arligen med ca. 39.000 km d.v.s. 67 %. |
Jakobstad och Kronoby skulle kérstrackorna minska med 60 respektive 17 %. Det ar dock
befogat att poangtera, att 6verlappade korstrackor forekommer i en mindre omfattning i
de mindre medlemskommunerna var hégst 2-3 transportbolag opererar.

6.2 UTREDNINGENS RESULTAT GALLANDE MILJIOUTSLAPP AVFALLSTRANSPORTERNA
FORORSAKAR

En jamforelse av koldioxidutslappen mellan de olika transportsystemen ar endast
riktgivande, eftersom bransleforbrukningen varierar beroende var avfallet insamlas, tatort
eller glesbygd. En annan faktor som inverkar markbart pa utslappsmangden ar
chaufforernas korstil (uppskattad variation 40-80 1/100 km eller 7-12 1/h). En annan
namnvard faktor som inverkar pa bransleférbrukningen ar avstandet till
mottagningsplatsen. | utredningen uppskattas koldioxidutslappen ar enligt férbrukad tid
for avfallstransporterna ar utslappen 3-14 % lagre vid kommunalt ordnad avfallstransport. |
berdkningen som baserar sig pa tillagda korkilometer ar koldioxid utslappen 17-48 % lagre
vid kommunalt ordnad avfallstransport.

Ovriga utslapp fran transportverksamhet, kolmonoxid, kolviten, kviaveoxider och partklar
kan minskas betydligt genom att anvdanda ny fordonsteknik (hégre Euroklass). Vid
kommunalt konkurrensutsatt transportsystem kan man definiera krav pa
transportfordonen vid upphandlingsskedet. Ett allmant krav vid kommunal upphandling av



avfallstransporterna ar sopbilar med EURO 5 motorer. Vid kommunal upphandling kan man
ocksa som exempel krava att transportfordonen skall vara biogasdrivna.16

7. FORETAGENS STALLNING

7.1 DE VERKSAMMA TRANSPORTBOLAGEN OCH AVFALLSTRANSPORTERNAS BETYDELSE |
VERKSAMHETEN

Pa det verksamhetsomradet opererar 20 olika transportféretag som insamlar och
transporterar hushallsavfall fran bostadsfastigheter och offentligrattsliga samfund. Pa
basen av Osterbottens avfallsnamnds forfrdgan utgdr avfallstransporter som giller
sedvanligt hushallsavfall 10-90 % av transportbolagens omsattning. Samtliga av
transportbolagen erbjuder avfallstransporttjanster till handeln och industrin. Utav
transportbolagen som insamlar och transporterar hushallsavfall fran bostadsfastigheter
och offentligrattsliga samfund erbjuder 10 st. transportjanster i form av
slambrunnstdomningar. Utav transportbolagen som insamlar och transporterar
hushallsavfall fran bostadsfastigheter och offentligrattsliga samfund bedriver 12 st. annan
verksamhet an tdmning av avfallskarl vid fastigheterna.

En objektiv bedomning av transportbolagens livskraft i nuldget ar svart att faststalla
eftersom flera av transportbolagen har idkar annan transportverksamhet an
avfallstransporter till hushallen och offentligrattsliga samfund. Ifall man anvénder
kundunderlaget som den enda mataren for transportforetagens livskraft, kan man
konstatera att den fordelas ojamnt mellan de samtliga transportbolagen. Det samma torde
galla for transportbolagens mojligheter till investeringar. Vid den sannolika andringen av
insamlings- och behandlingssystemet for hushallsavfallet antas skillnaderna mellan
transporbolagens mojligheter att investera i fordon som ar anpassade till andringarna,
d.v.s. flerfacksfordon, annu storre.

7.2 EVENTUELL UPPKOMST AV NYA FORETAG OCH UPPHORANDE AV FORETAG SOM EN
FOLD AV OVERGANG TILL KOMMUNALT ANORDNAD AVFALLSTRANSPORT

Det nuvarande transportsystemet uppratthaller en sluten marknad pa
verksamhetsomradet for transporterna av hushallsavfall pa, pastaendet motiveras med
faktumet att under de senaste 15 aren har endast en ny transportér kommit in pa
marknaden. Under samma tidperiod har 7 transportbolag upphort med sin verksamhet
eller upphort med att insamla hushallsavfall pa verksamhetsomradet. En ndrmare

® Egrutsatter lokal tillgang till biogas, exempelvis som en produkt fran den kommunala behandlingen av bioavfall.
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forklarning till pastaendet ar marknadens dualistiska karaktar: | en del av mindre
kommunerna finns etablerade lokala monopoler och i de stérre kommunerna som Karleby
och Jakobstad kan marknaden uppfattas som mattad p.g.a. det relativt stora utbudet av
transporttjanster.

En overgang till kommunalt anordnad avfallstransport, dar mindre upphandlingsomraden
konkurrensutsatts under olika kalenderar fér fem ars tid plus en eventuell option pa 1-2 ar,
Oppnar marknaden for nya foretag.

Upphorandet av redan etablerade foretag vid en 6vergang till kommunalt ordnad
avfallstransport ar mojlig, men formodligen lika sannolikt vid en bibehallande av det
nuvarande transportsystemet. Pastaendet baserar sig pa enskilda transportbolags
uttalanden om det nuvarande marknadslaget samt pa faktumet att avfallstransportbolag
upphor med eller dandrar sin verksamhet under en viss tidperiod dven da transportsystemet
har varit avtalsbaserat.

Verkstallandet av andringen av insamlings- och behandlingssystemen for hushallsavfallet
pa verksamhetsomradet, enligt vad Ekorosk styrelse presenterat i sitt utlatande till
Osterbottens avfallsndmnd, antas forsitta de mindre lokala transportbolagen i en sdmre
konkurrenssituation ifall det nuvarande transportsystemet kvarstar. Ett insamlingssystem
med separata insamlingskarl for bio- och energiavfall och med nuvarande (av
fastighetsinnehavaren ordnade) transportsystemet gynnar de transportbolag som har
mojlighet att kdra hushallsrutterna effektivare med flerfacksfordon.

Genom upphandlingsforfarande som stoéder daven de mindre lokala transportbolag kan man
minimera de negativa effekterna som en andring av transportsystemet kan medféra fér de
befintliga transportbolagen. Detta kan astadkommas bl.a. genom beslut om att antalet
upphandlingsomraden ar tillrackligt manga, tillrdckligt langa avtalsperioder samt att
upphandlingarna av de olika omradena &r tidsmassigt utspridda."’

Vid kommunal upphandling av avfallstransporterna uppstar fragestallningen om man kan
effektivera transporterna genom att tillata avfall som uppstatt utanfor entreprenaden i en
och samma transportfordon ifall det finns kapacitet for detta, d.v.s. transport av
foretagsavfall tillsammans med avfall fran hushallen eller offentligrattsliga samfund. | regel
upplever de kommunala avfallshanteringsbolagen ovannamnda forfaringssatt som
svarhanterligt ur kontrollsynpunkt, men kan I6sas genom avtalsvillkor i upphandlingen som
mojliggor en effektivare utnyttjande av transportfordonen.

v Malkonen, V, Tukiainen, J. 2010. Jatekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset, Valmisteluraportti 1, Statens
Ekonomiska Forskningscentral (VATT)
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7.3 INVERKAN PA SYSSELSATTNINGEN

Ett beslut av Osterbottens avfallsndmnd som skulle innebira dvergdng till kommunalt
anordnad avfallstransport torde ha en inverkan pa sysselsattningen efter utgangen av
overgangstiden (min 3, max 5 ar). Uppgifter pa hur stor andel av transportpersonalens
arbetsforhallanden ar tidsbundna i dagslaget saknas, men sannolikt ar att
transportbolagens nyanstallningar under évergangstiden skulle vara tidsbundna ér stor.

Den kommunala anordnade transportsystemets inverkan pa sysselsattningen inverkas dels
av antalet insamlingsomraden fér upphandlingen. Vid en kommunal upphandling skulle
verksamhetsomradet sannolikt uppdelas i minst 10-12 upphandlingsomraden med en eller
tva transportfordon, vilket skulle krdva ca 30 chaufférer. Hushallsrutterna uppskattas
sysselsatta i dagslaget ca 30-35 chaufforer.

SLAMTRANSPORTERNA

Osterbottens avfallsndmnd har uteslutit bostadsfastigheternas slamtransporter fran den
aktuella granskningen och beslut om transportsystem enhetligt med avfallsnamndens
tidigare principbeslut (§4, 17.2.2011) och den fasstallda slamhanteringsplanen for
verksamhetsomradet (§ 21, 6.5.2011). Enligt avfallslagens 149 § bér Osterbottens
avfallsnamnd granska och fatta ett beslut aven om slamtransporterna pa
verksamhetsomradet fére 1.5.2013.

Osterbottens avfallsndmnd &r skyldig att félja och 6vervaka verkstallandet av
slamtransporterna och vid behov géra en ny bedémning av systemet for
slamtransporterna.

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Villkoren for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar som anges i avfallslagens
37 § uppfylls inte pa Osterbottens avfallsnimnds verksamhetsomrade. Férutsittning for att
avfallstransporter enligt avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar kan fortsatta

pa verksamhetsomradet ar att samtliga villkor som stadgas i avfallslagens 37 § uppfylls.
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