RAPPORT: OSTERBOTTENS AVFALLSNAMNDS GRANSKNING AV DEN AV
FASTIGHETSINNEHAVAREN ORDNADE TRANSPORTSYSTEMET FOR SLAMBRUNNSSLAM

1. INLEDNING
1.1 ALLMANT

Den nya helhetsreviderade avfallslagen (646/2011) tradde i kraft 1.5.2012. | den nya
avfallslagens 6vergangsbestammelse 149 § forutsatter en granskning av
avfallstransportsystemet’, ifall avfallstransporterna ar ordnade som avtalsbaserade, d.v.s.
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar?. En forutséttning for en fortsattning av
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar forutsatter att villkoren i avfallslagens
37 § uppfylls.

Kommunerna pa Osterbottens avfallsnimnds verksamhetsomrade har éverfort
beslutanderatten om arenden gallande avfallstransportsystem till den gemensamma
avfallshanteringsmyndigheten, d.v.s. Osterbottens avfallsndmnd. Enligt avfallslagens 149 §
skall Osterbottens avfallsndmnd se pa vilka méjligheter det finns att ordna avfallstransport
enligt villkoren i 37 § och fatta ett beslut om detta innan 1.5.2013. Ett beslut om att
mojligheterna for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar finns ar ett undantag
fran det kommunalt anordnade transportsystemet (AvfallsL 36 §).

Enligt den nya avfallslagen ar 6vergangstiden for en andring av transportsystemet till
kommunalt ordnad avfallstransport minst tre ar eller hogst fem ar fran ett beslut om att
avfallslagens villkor for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar inte finns eller
uppfylls enbart till vissa delarar.

Detta dokuments/rapports avsikt ar att fungera som beslutsunderlag for Osterbottens

avfallsnamnds beslutsfattande om en fortsattning av slamtransporter som ordnas av
fastighetsinnehavaren.

1.2 UTREDNINGENS AVGRANSNING

! Gller avfallstransporter som kommunen ar skyldig att ordna, definieras i AvfallsL 32 § mom 1.

%1 den nya avfallslagen har definitionen ”avtalsbaserad avfallstransport” ersatts med definitionen ”avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar”.



Osterbottens avfallsnamnds utredning och aktuella beslutsfattning om transportsystemet
avgransas till avfallstransporter som galler tomningar av fastighetens slamavskiljare och
samlingsbrunnar fran féljande typ av fastigheter/enheter:

e stadigvarande bostadsfastigheter

e social- och halsovard

e utbildning (skolor)

o offentligrattsliga samfunds samt offentligrattsliga féreningars forvaltnings- och

servicenheter

Observera har att utredningen inte géller fastigheter som ar direktkopplade (utan en eller
flera mellanbrunnar) till ett kommunalt avloppsnat.

1.3 BAKGRUNDER

Osterbottens avfallsndmnds beslutanderitt om transportsystemen pa
verksamhetsomradet har delegerats av medlemskommunerna, vilket har faststallts i den
instruktion som medlemskommunernas fullmaktigen godkannt.

Osterbottens avfallsnamnd har faststillt en slamhanteringsplan for verksamhetsomradet (§
21, 6.5.2011) som har fungerat som ett stod for utvecklingen av den nuvarande
insamlingen och behandling av slam pa verksamhetsomradet.

1.4 ANSVARSFORDELNINGEN

Osterbottens avfallsnamnd har myndighetsansvaret fér den kommunala avfallshanteringen
i respektive medlemskommun. Genom utévande av offentlig makt bevakar Osterbottens
avfallsnamnd hushallens och kommunernas intressen i avfallshanteringsfragor.
Osterbottens avfallsndmnds uppgifter har faststillts utdver vad som stadgas i avfallslagen i
namndens instruktion. Utdver de huvudsakliga uppgifterna som omnamns i instruktionen
hor till Osterbottens avfallsndmnds uppgifter att bereda och uppfélja kommunernas
avfallspolitiska handlingsprogram.

De kommunala avfallshanteringsmyndigheternas intressebevakning for hushallen sker
genom att faststalla servicegraden pa verksamhetsomradet, nedsattande av oskaliga
kommunala avfallsavgifter, faststélla villkoren for avfallstransporterna samt ratt att erhalla
uppgifter for avfallstransporter som underlyder kommunalt ansvar.?

® AvfallsL 5 kap.



Ab Ekorosk Oy svarar for den operativa verksamheten, d.v.s. mottagning och behandling av
kommunalt avfall. Till Ekorosk uppgiter hor dven bl.a. informationsverksamhet och
fakturering av kommunala avfallsavgifter fér Osterbottens avfallsnamnds rakning.

Sjalva mottagningen och behandlingen av slam fran slamavskiljare och slutna brunnar sker
pa verksamhetsomradet priméart vid Osterbottens Biogas Ab:s anldggning i Karleby. Som
sekunddra mottagnings- och behandlingsplatser verkar genom avtal kommunala
reningsverk samt genom avtal tva privata mottagnings- och behandlingsplatser.

Forteckning 6ver de befintliga mottagnings- och behandlingsplatser for slam fran
slamavskiljare och slutna slambrunnar:

e Evijarvi: Evijarvi kommuns vattenreningsverk

e Jakobstad: Alheda vattenreningsverk

e Karleby: Osterbottens Biogas Ab:s biogasanldggning
e Kauhava: Kauhava vattenreningsverk

e Kauhava: Kortesjarvi vattenreningsverk

e Kauhava: Voltti vattenreningsverk

e Kauhava: Perala Pauli (endast slam fran egna kunder)
e Kaustby: KVT-Vesihuolto Oy:s anlaggning

e Kronoby, vattenreningsverk

e Nykarleby: Ab Slamson Oy, Munsala (endast slam fran egna kunder)
e V0ra, Oravais vattenreningsverk

1.5 LAGSTIFTNING
32§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av foljande slag av avfall som inte ar farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostader, fritidsbostdder, internat och annat boende, inbegripet
slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar,

2) kommunalt avfall fran social- och halsovarden och utbildningsverksamheten,
3) kommunalt avfall fran statens, kommuners, férsamlingars och andra offentligrattsliga
samfunds samt offentligrattsliga foreningars forvaltning och servicefunktioner, nar det inte &r

avfall som avses i 2 punkten,

4) sadant kommunalt avfall fran affarslokaler som samlas in pa fastigheten tillsammans med
avfall enligt 1-3 punkten,



5) annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall enligt 1-4 punkten inom
ramen for ett omradesvist sopsugsystem eller nagot motsvarande insamlingssystem.

Kommunen ska dessutom ordna mottagningen och behandlingen av farligt avfall fran boende.
Kommunen ar ansvarig for att ordna mottagningen och behandlingen av farligt avfall fran

jord- och skogsbruket, om det inte ar fraga om oskaliga avfallsmangder.

Kommunens skyldighet enligt 1 och 2 mom. géller inte avfall som i enlighet med 6 eller 7 kap.
fors till avfallshantering som producenten eller distributéren ordnar.

Narmare bestammelser om vad och vilken verksamhet det avfall som avses i 1 mom.
inbegriper far utfardas genom forordning av statsradet.

338§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand

Kommunen ska ordna hanteringen av annat avfall an det som avsesi 32 §, om
avfallsinnehavaren begar det pa grund av bristande utbud av andra tjanster och avfallet till sin
beskaffenhet och mangd lampar sig for transport eller behandling i kommunens
avfallshanteringssystem. Ar det frdga om en avfallshanteringstjanst som behdvs kontinuerligt
och regelbundet, ska kommunen inga avtal med avfallsinnehavaren. Avtalet far galla hogst tre
ar i sander.

34§

Kvalitetskrav for kommunala avfallshanteringstjanster

Kommunen ska ordna avfallshantering sa att

1) fastighetsvis avfallstransport star till forfogande efter behov,

2) det finns tillrackligt med omradesvisa mottagningsplatser for farligt avfall och annat avfall
och att mottagningsplatserna ar lattillgangliga for avfallsproducenterna,

3) det finns tillrackligt mangsidiga avfallshanteringstjanster av annat slag, inbegripet
mojligheter till separat insamling av avfall som ar férenliga med prioriteringsordningen,

4) avfallsinsamlingen och avfallstransporten ordnas och dimensioneras sa att de motsvarar
avfallets mangd och beskaffenhet sa val som mojligt,

5) det ges tillracklig information om arrangemangen for avfallstransport och omradesvis
mottagning av avfall och att informationen ges tillrackligt ofta.



Narmare bestammelser om antalet mottagningsplatser som avsesi 1 mom. 2 punkten och det
ordnande och den dimensionering av insamlingen och transporten som avses i 4 punkten far
utfardas genom forordning av statsradet

35§
Ordnande av fastighetsvis avfallstransport

Kommunen ska se till att transporten av avfall som avses i 32 § 1 mom. ordnas i enlighet
med antingen 36 eller 37 § fran en mottagningsplats som fastighetsinnehavaren ordnat
(fastighetsvis avfallstransport). Kommunen kan dessutom sorja for ordnandet av
fastighetsvis transport av separat insamlat forpackningsavfall som uppkommit inom
verksamhet som avses i 32 § 1 mom. till avfallshantering som producenten har ordnat.

Fastighetsvis avfallstransport ska oavsett metod ordnas sa att avfallstransporttjanster
tillhandahalls allomfattande och tillforlitligt samt pa skaliga och icke-diskriminerande
villkor.

De kommunala avfallshanteringsforeskrifterna ska iakttas vid fastighetsvis avfallstransport.
Avfallet ska foras till en mottagnings- eller behandlingsplats som kommunen anvisar.

Kommunen kan besluta att fastighetsvis avfallstransport inte ordnas i ett omrade dar
kommunikationerna ar bevarliga, avfallsinnehavarna ar fa eller mangden avfall som
behover transporteras ar liten, om inte transporten ska anses vara nodvandig av miljo-
eller halsoskal.

36 §
Kommunalt anordnad avfallstransport

Kommunen ska ordna fastighetsvis avfallstransport, om inte nagot annat foljer av 37 eller
41 § (kommunalt anordnad avfallstransport).

Vid kommunalt anordnad avfallstransport far bara kommunen eller en avfallstransportor
som handlar for kommunens rakning ata sig att transportera avfallet.

Nar kommunen upphandlar avfallstransporttjanster ska den félja lagen om offentlig
upphandling (348/2007). Vid upphandlingen ska det dras forsorg om att omradet for
tjansterna och tjansternas varaktighet faststalls och att de olika upphandlingarna
samordnas tidsmdassigt med beaktande av principernai2 § i den lagen.

Kommunen ska pa begaran ge fastighetsinnehavarna information om avfallsmangden och
leveransplatsen for det avfall som transporterats fran fastigheten, specificerat enligt
avfallsslag.

37 §


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070348

Avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar

Kommunen kan besluta att fastighetsvis avfallstransport ordnas i kommunen eller en del av
kommunen sa att fastighetsinnehavaren avtalar om den med en avfallstransportor
(avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar), om

1) avfallstransporten da uppfyller villkoren i 35 § 2 mom.,

2) avfallstransporten framjar avfallshanteringens allmadnna funktion, stéder utvecklingen av
avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for halsan eller miljon,

3) beslutets verkningar sammantaget bedoms vara positiva, sarskilt med beaktande av
konsekvenserna for hushallen och for foretagens och myndigheternas verksamhet.

Kommunen kan besluta att avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar ska galla
avfall av en viss typ eller beskaffenhet.

Kommunen ska folja och dvervaka att det beslut som avses i 1 mom. verkstalls och att dess
villkor uppfylls samt vid behov behandla fragan om avfallstransport pa nytt.

149 §
Tillampning av tidigare bestammelser

De drenden som ar anhdngiga nar denna lag trader i kraft behandlas enligt de
bestammelser som gallde vid ikrafttradandet.

Pa internationella avfallstransporter som Finlands miljocentral har godkant eller som den
fatt anmalan om fére denna lags ikrafttradande och vars mottagande den behériga
myndigheten i mottagarlandet har bekraftat tillampas de bestammelser som gallde vid
ikrafttradandet av denna lag.

Om fullfoljdsdomstolen i ett arende som ar anhangigt nar denna lag trader i kraft upphaver
ett beslut pa vilket de bestimmelser som gallde vid denna lags ikrafttradande ska tillampas
och aterforvisar drendet for att behandlas pa nytt i sin helhet, ska drendet behandlas och
avgoras i enlighet med bestammelserna i denna lag.

En kommun dar ordnad avfallstransport som avses i 1993 ars avfallslag vid ikrafttradandet
av denna lag ordnas som avfallstransport enligt avtal ska se pa vilka mojligheter det finns
att ordna avfallstransport enligt villkoren i 37 § 1 mom. i denna lag for avfallstransport som
ordnas av fastighetsinnehavaren och fatta beslut i saken inom ett ar fran det att lagen
tradde i kraft. Om beslutet innebar 6vergang till kommunalt anordnad avfallstransport i
stallet for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar, ska det bestammas i beslutet
att avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar upphor, vilket far ske tidigast tre ar
efter det att beslutet fattades och ska ske senast fem ar fran det att lagen tradde i kraft.



En kommun som fore den 1 juni 2007 har ordnat transporten av avfall som uppkommit
inom industrin, servicesektorn eller ndagon annan naringsverksamhet och som ar
jamforbart med avfall fran bosattning, pa det satt som avsesi 10 § 1 mom. i 1993 ars
avfallslag genom att anlita en annan sammanslutning eller en privat féretagare, far
fortsatta arrangemanget under det med sammanslutningen eller féretaget ingangna
avtalets giltighetstid, dock hogst till den 31 maj 2012. (27.4.2012/195)

Pa avstjalpningsplatser och andra avfallsbehandlingsplatser dar verksamheten har lagts
ned fore den 1 januari 1994 och pa nedskrapning som har skett fore den 1 januari 1994
tillampas de bestimmelser som gallde innan 1993 ars avfallslag tradde i kraft.

2 BESKRIVNING AV TRANSPORTSYSTEMEN
2.1 KOMMUNALT ANORDNAD AVFALLSTRANSPORT

Kommunalt anordnad transportsystemet &r enligt avfallslagen det primara®
transportsystemet for den fastighetsvisa avfallstransporten av avfall som beskrivs i
avfallslagens 32 §. | dagslaget skots slamtransporterna som kommunalt ordnade endast pa
de kommunala avfallshanteringsbolagens Lakeuden Etappis > och Rouskis
verksamhetsomraden. For Rouskis del ar slamtransporterna kommunalt anordnade endast
pa Kimitoon.

Vid kommunalt anordnad avfallstransport far endast kommunen eller en avfallstransportor
som handlar fér kommunens rakning ata sig att transportera avfallet.

Kommunal upphandling av avfallstransporter skall folja lagen om offentlig upphandling
(348/2007). Den kommunala upphandlingen av avfallstransporter skall forverkligas pa ett
satt som mojliggdr att mindre transportbolag med endast ett tranportfordon kan ldmna in
ett anbud pa ett entreprenadomrade.

2.2 AV FASTIGHETSINNEHAVAREN ORDNAD AVFALLSTRANSPORT

Av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport ar enligt avfallslagen det sekundara
transportsystemet och skall uppfylla villkoren som ar bestamda i avfallslagens 35 och 37 §.

4 Priotetsordningen mellan tranportsystemen har gallt dven i den tidigare avafallslagens 10 § (1072/1993)

%] Lappo och Kurikka kommunerna ordnas slamtransporterna som avtalsbaserade t.o.m. 31.12.2013.


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110646#a27.4.2012-195

Kommunen (Osterbottens avfallsnimnd) kan besluta att fastighetsvis avfallstransport

ordnas i kommunen eller en del av kommunen sa att fastighetsinnehavaren avtalar om den

med en avfallstransportoér (avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar) om féljande
villkor uppfylls:

1. Fastighetsvis avfallstransport skall oavsett metod ordnas sa att avfallstransporttjanster
tillhandahalls allomfattande och tillforlitligt samt pa skaliga och icke-diskriminerande
villkor (AvfallsL 35 §mom 2).

2. Avfalltransporten framjar avfallshanteringens allmanna funktion, stoder utvecklingen
av avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for halsan eller miljon
(AvfallsL 37 § mom. 1 punkt 2).

3. Beslutets verkningar sammantaget beddms vara positiva, sarskilt med beaktande av
konsekvenserna for hushallen och for féretagens och myndigheternas verksamhet
(AvfallsL 37 § mom. 1 punkt 3).

Ytterligare kan kommunen (Osterbottens avfallsndmnd) besluta att avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar ska galla avfall for en viss typ eller beskaffenhet. Beslut om
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar skall foljas och 6vervakas av
Osterbottens avfallsnamnd. Ifall de lagstadgade villkoren inte uppfylls fér
avfallstransporten som fastighetsinnehavaren ordnar, skall fragan om avfallstransport vid
behov behandlas pa nytt av avfallsnamnden.

3 NULAGET
3.1 FASTIGHETER VAR DET UPPSTAR AVFALL
P& Osterbottens avfallsnimnds verksamhetsomrade finns det ca. 29.200 fastigheter vars
avloppsvatten leds till en eller flera slambrunnar pa fastigheten.® En grov uppskattning &r
att 55-60 % av fastigheterna pa verksamhetsomradet ar direkt kopplade till ett kommunalt
avloppsnat.
3.2 MOTTAGNINGSPLATSER
Den kommunala biogasanldggningen Osterbottens Biogas Ab i Karleby star fér merparten
av det slam som mottas fér behandling pd omradet, ca. 40 %. Ovriga mottagningsplatser

for slambrunnsslam pa omradet:

e Evijarvi: Evijarvi kommuns vattenreningsverk

® Antalet baserar sig pa antalet slamavskiljare och slutna brunnar som finns med i avfallshanteringsregistret.



e Jakobstad: Alheda vattenreningsverk

e Kauhava: Alahdarma, Kauhava och Kortesjarvi vattenreningsverk, Firma Perala Pauli
e Kaustby: KVT-Vesihuolto Oy:s anldaggning

e Kronoby, vattenreningsverk

e Nykarleby: Ab Slamson Oy, Munsala

e Vo0ra, Oravais vattenreningsverk

3.3 TOMNINGEN AV FASTIGHETERNAS SLAMBRUNNAR

Slambrunnarnas tomningsfrekvenser bestams i de kommunala
avfallshanteringsbestammelserna. Enligt avfallshanteringsbestammelserna skall
fastighetsinnehavaren se till att slambrunnarna téms minst en gang per ar. Det verkliga
tomningsbehovet for en stor del av fastigheterna ar oftare dn en gang per ar, beroende pa
slambrunnstyp och volym. Tomning av fastighetens slambrunn/slambrunnarar oftare dn en
gang per ar kan ha en stor praktisk betydelse, ifall man vill sakerstalla funktionen av ett
infiltreringssystem eller ett minireningsverk. Behovet att tomma en sluten brunn tva eller
flera ganger per ar baserar sig pa brunnens begransade volym. En stor andel av
bostadsfastigheternas slambrunnar toéms regelbundet enligt en tillsvidare i kraft varande
avtal med en entreprendr.

4 HUSHALLENS STALLNING
4.1 TILLGANGEN TILL SERVICE

Till Osterbottens avfallsnimnds grunduppgifter hor att sakerstilla att hushéllen
tillhandahalls kommunala avfallshanteringstjanster, till kommunala avfallshanteringen hor
tillgangen till fastighetsvisa avfallstransporttjanster vilka tillhandahalls allomfattande och
tillforlitligt samt pa skaliga och icke-diskriminerande villkor’. Osterbottens avfallsnamnds
skyldighet som kommunal avfallshanteringsmyndighet omfattar aven sakerstallande av
avfallstransporterna for hushall med ekonomiska svarigheter, d.v.s. sdkerstallande av
kommunmedlemmarnas subjektiva ratt till en lagstadgad kommunalteknisk service.

Hushallen har heltackande tillgang till slambrunnstomningar pa verksamhetsomradet. Pa
verksamhetsomradet finns 41 registrerade transportféretag som utfor
slambrunnstémningar vid bostadsfastigheter och fritidsbostader. Tillgangen till
slambrunnstémningar begransas undantagsvis under en del av kalenderaret p.g.a. daliga
vagforhallanden, galler framst fritidsbostads omraden.

7 AvfallsL 35 § 2 mom.
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4.2 SLAMTRANSPORTERNAS PRISSATTNING OCH SKALIGHET

Pa verksamhetsomradet finns det prisskillnader mellan olika transportbolag och
omradesvisa prisskillnader. Medelpriset for hela verksamhetsomradet for
slambrunnstdomning vid en bostadsfastighet ar enligt av transporbolagens egna uppgifter
ca. 45 € + moms. | Karleby ar motsvarande medelpris 40 € + moms.

Jamfoért med den kommunala transportavgiften som fasstallts av Lakeuden Jatelautakunta
58,71 € + moms, kan man anse att slamtransporternas prissattning p& Osterbottens
avfallsnamnds verksamhetsomrade som skaliga.

4.3 KVALITETEN PA TRANSPORTBOLAGENS SERVICE
4.4 NULAGET

Kvaliteten pa servicen som slamtransportbolagen erbjuder hushallen pa
verksamhetsomradet uppfattas som bra.

Flertalet av transportbolagen erbjuder fastighetsinnehavarna avtal om fortgaende
regelbundna tomningar av fastighetens slambrunnar. En av de praktiska fordelarna med
dessa regelbundna tomningar ar att man forhindrar stockningar i fastighetens avloppsror
eller for tidig igenslamning av infiltrationsbadd. Ett antal transportbolag erbjuder som
tjanst spolningar av fastighetens avloppssystem. Flera av transportbolagen anger att de har
vid eventuella plotsliga problemsituationer beredskap att utféra slambrunnstéminingar
dygnet runt sju dagar i veckan vid fastigheterna.

Egentliga brister i transportbolagens service till hushallen har inte kommit till
avfallsnamndens kdnnedom. Oklara situationer har uppstatt narmast p.g.a.
meningsskiljaktigheter mellan fastighetsinnehavaren och transportéren om slambrunnens
volym eller brunnstyp.

4.5 JAMFORELSE MED KVALITETSKRAVEN FOR KOMMUNALT ANORDNAD
AVFALLSTRANSPORT

En eventuell 6vergang till kommunalt anornad avfallstransport skulle innbara att
Osterbottens avfallsnamnd faststéller de primara kvalitetskraven for de egentliga
slamtransporterna i angivna villkoren for den kommunala upphandlingen.



Sannolika kvalitetskrav for fastigheternas avfallstransporter vid en eventuell 6vergang
till kommunalt anordnad avfallstransporter (skulle gélla dven subkontraktoérer):

e Miljokrav pa transportfordonen.

e Fordonsvisa kordatorer for uppfoljning av tomningarna pa de i forvag
optimerade korrutterna.

e Raportteringsskyldighet av avvikande situationer.

e Bonussystem for entrependrerna.

En eventuell 6vergang till kommunalt anordnad avfallstransport skulle medféra féljande
forbattringar av kvaliteten pa servicen till hushallen utéver vad som namns ovan:

e Enhetlig fakturering pa hela verksamhetsomradet
e Radgivningen till hushallen koncentreras till en och samma plats.
e Kvaliteten pa informationen till hushallen forbattras gradvist.

5 KOMMUNERNAS, MYNDIGHETERNAS OCH KOMMUNALA AVFALLSHANTERINGSBOLAGETS
STALLNING

En av avfallslagens forutsattningar for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar
ar att avfallstransporten framjar avfallshanteringens allmanna funktion, stoder
utvecklingen av den regionala avfallshanteringen.? Har avses myndigheternas majligheter
att i praktiken félja och 6vervaka slambrunnstdmningarna och slamtransporterna samt hur
de olika transportsystemen inverkar pa det kommunala avfallshanteringsbolagets
verksamhetsutveckling.

5.1 KOMMUNERNAS STALLNING

Det kommunala 6vervaknings ansvaret for den kommunala avfallshanteringen ar alagd pa
respektive kommuns miljovardsmyndighet, d.v.s. miljondmnderna eller motsvarande.
Avfallshanteringens 6vervakning kan inte delegeras till den kommunala
avfallshanteringsmyndigheten.

Betraffande 6vervakningen som beror fastigheternas slambrunnstdmningar har den storsta
bristen hittills varit en avsaknad av ett slambrunnsregister fran vilket man kan fa fram

8 AvfallsL 37 §
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overvakningsuppgifter till de 6vervakande mydigheterna om t.ex. hushall vars slambrunnar
inte toms enhetligt med vad som stadgats i de kommunala
avfallshanteringsbestammelserna. Bristen pa ett slambrunnsregister atgardades 1.5.2012
da ett register over fastigheternas slambrunnar och tomningsuppgifter togs ibruk som en
del av det kommunala avfallshanteringsregister som administreras under Osterbottens
avfallsnamnd. Dessvarre ar slambrunnsregisteruppgifterna fortfarande bristfalliga och kan
utnyttjas fér kommunernas vervakningsandamal tidigaste hésten 2013°. Genom
slambrunnregistret fas dven fram i vilken utstrackning hushallens slambrunnar utfors av
inofficiella oregistrerade transportorer.

Osterbottens avfallsndmnds férfragan till kommunala tjinsteinnehavare som svarar fér
avfallshanteringens 6vervakningsarenden. | forfragan 6nskade man utreda asikter om hur
en eventuell 6vergang till kommunalt ordnade slamtransporter skulle inverka pa
overvakningen samt en beskrivning av eventuella problemsituationer vid tomningen av
bostadsfastigheternas slambrunnar. Inom utsatt tid inlamnades svar fran sex kommuner. |
tre av svaren fastes vikt pa de otillatna slambrunnstdmningarna olovlig akerspridning. | tre
av svaren konstaterades dven, att kvaliteten pa évervakningen skulle férbattras ifall
slamtransporterna utférdes som kommunalt ordnade. | tva av svaren konstateras att
transportsystemet inte inverkar pa évervakningens kvalitet, utan tillgangen till
overvakningsuppgifter.

Transportsystemet inverkar dven pa vilka resurser enskilda kommuner behoéver for
upphandling av de egna fastigheternas slamtransporter. Har boér dock beaktas, att
kommunernas upphandlingsférfarande kring slambrunnstémningar tar i ansprak endast en
brakdel av kommunens resurser jamfort med upphandling av de sedvanliga
avfallstransporterna. Detta forklaras bl.a. genom att en betydande del av den kommunala
fastighetsmassan ar direktkopplade till ett kommunalt avloppsnat, i detta sammanhang
utgor dock Karleby stad ett undantag fran de 6vriga kommunerna pa verksamhetsomradet.

5.2 DEN KOMMUNALA AVFALLSHANTERINGSMYNDIGHETENS STALLNING

De olika transportsystemen inverkar olika p& Osterbottens avfallsndmnds verksamhet,
d.v.s. skotseln av uppgifterna som bestamts i avfallslagen och av medlemskommnerna i
instruktionen fér Osterbottens avfallsnamnd.

? Registeruppgifterna om bostadsfastigheternas slambrunnstémningar maste stracka sig 6ver minst ett ars tid for att
konstatera vilka bostadsfastigheter undlater att tomma sina slambrunnar enligt vad som bestamts i
avfallshanteringsbestammelserna.
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Det kommunala myndighetsansvaret for insamling och behandling av slambrunnsslam fran
boende dverfordes genom lagandring till Osterbottens avfalsnamnd ar 2007.
Implementeringen av lagdandingen ifrdga har verkstallts gradvist.

Kommunalt anordnad avfallsransport skulle férbattra Osterbottens avfallsnamnds kontroll
over slambrunnstémningarna, transporterna och avfallsstrommarna endast till en viss
grad. Bristerna i kontrollen ar av sadan karaktéar att en andring av transportsytemet inte
skulle ha en markbar forbattring, eftersom bristerna har beror pa slamtransporter som
utfors av inofficiella, oregistrerade transportorer. De s.k. illegala slamtransporterna kan
atgdardas genom 6vervakningsmyndihgeternas aktivitet och delvist genom information till
hushallen.

5.3 DET KOMMUNALA AVFALLSHANTERINGSBOLAGETS STALLNING

Det kommunala avfallshanteringsbolaget Ab Ekorosk Oy:s styrelse har p& Osterbottens
avfallsndmnds begaran inlamnat ett utlatande om slamtransporterna.

| Ekorosks utlatande, daterad 22.3.2013, podngteras, att det nuvarande systemet for
behandlingen av slambrunnsslam och fakturering av behandlingsavgifterna har varit i
Ekorosks regi fr.o.m. 1.5.2012. Eftersom nuvarande system varit i bruk i knappt ett ar,
anses det vara annu for tidigt att dra slutsatser om hur systemet fungerar och vilka
eventuella brister finns i nuvarande system.

Styrelsen for Ab Ekorosk Oy framfor att det inte foreligger behov till dvergang till
kommunalt konkurrensutsatt transportsystem for slamtransporter, men fragan borde tas
till provning efter nagra ar da man har mera erfarenheter av hur behandlingen av slam fran
bostadsfastigheter fungerar som helhet.

6 MIUON
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Osterbottens avfallsnamnd har inte gjort ndgon skild utredning av de nuvarande
slamtransporternas miljobelastningar, dels p.g.a. av bristfallig tillgang till registeruppgifter
av hushallens slambrunnstomningar pa verksamhetsomradet och dels p.g.a. den avvikande
karaktdaren av slambrunnstomningar jamfért med témningar av sedvanliga avfallskarl vid
fastigheterna. En vedertagen uppfattning ar att slambrunnstémningarnas trafikutslapp inte
avviker namnvart mellan de olika tranportsystemen, uppfattningen forklaras med den
begransade antal tomningar en slambil kan utféra innan fordonet skall tommas vid en
mottagningsplats for slammet. Kapaciteten for en slamsugbil eller slamkarra ar vanligen
10-14 m3, d.v.s. i medeltal 2-4 slambrunstémningar.



Ett antal av de storre transportbolagen anvander fordonsvisa kérdatorer for att optimera
slambrunnstémningarnas korrutter.

7 FORETAGENS STALLNING
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7.1 DE VERKSAMMA TRANSPORTBOLAGEN OCH SLAMTRANSPORTERNAS BETYDELSE |
VERKSAMHETEN

Pa det verksamhetsomradet opererar i dagsldaget 43 registrerade transportforetag som
utfor slambrunnstémningar och transporterar slambrunnslammet som uppstar fran
boende och fran offentligrattsliga samfund.

Osterbottens avfallsndmnd har begirt in asikter av slamtransportbolagen géllande
transportsystemen. | samtliga av de 12 inkomna asikterna, anses att en dvergang till
kommunalt ordnad system enbart medfora negativa foljder for verksamheten. En direkt
foljd av ogynnsam utfall i en konkurrensutsattning anses av i sex st. av de inlamnade
innebara en upphdérande av verksamheten.

En heltackande och objektiv bedomning av transportbolagens livskraft i nuldget ar dock
svart att faststalla for denna utredning, eftersom de flesta av slamtransportbolagen idkar
annan transport- eller naringsverksamhet an enbart slamtransporter. Boendets
slamtransporters betydelse for de enskilda féretagens omsattning uppskattas pa
verksamhetsomradet variera mellan 5-90 %. Uppenbart ar att féljderna fér en eventuell
kommunal upphandling av slamtransporterna har en negativ inverkan for samtliga foretag
som skulle bli utan en entreprenad.

7.2 EVENTUELL UPPKOMST AV NYA FORETAG OCH UPPHORANDE AV FORETAG SOM EN
FOLD AV OVERGANG TILL KOMMUNALT ANORDNAD SLAMSTRANSPORT

En overgang till kommunalt anordnad slamtransport, dar mindre upphandlingsomraden
konkurrensutsatts under olika kalenderar for fem ars entreprenader plus en eventuell
option pa 1-2 ar, 6ppnar marknaden for nya foretag.

Upphorandet eller omstruktureringar av redan etablerade foretag vid en 6vergang till
kommunalt ordnad slamstransport anses som uppenbart, men med avvikande effekter pa
de verksamma foretagen, dels beroende pa att de transportbolagens investeringar i
slamtransportfordonen varierar.



Genom upphandlingsforfarande som stoder aven de mindre lokala transportbolag kan man
minimera de negativa effekterna som en dndring av transportsystemet kan medfora foér de
befintliga transportbolagen. Detta kan astadkommas bl.a. genom beslut om att antalet
upphandlingsomraden ar tillrackligt manga, tillrackligt [danga avtalsperioder samt att
upphandlingarna av de olika omradena ar tidsmassigt utspridda.10

7.3 INVERKAN PA SYSSELSATTNINGEN

Ett beslut av Osterbottens avfallsndmnd som skulle innebira dvergéng till kommunalt
anordnade slamtransporter torde ha en direkt inverkan pa sysselsattningen fore utgangen
av 6vergangstiden (min 3, max 5 ar) genom att nyanstallningar av transportpersonal skulle
goras enbart som tidsbundna.

Pa basen transportbolagens egna uppgifter skulle en ogynnsam upphandling medféra for
ett medelstort transportbolag uppsagningar av 2-3 arbetstagare.

Den kommunala anordnade transportsystemets totala inverkan pa sysselsattningen beror
dels av antalet insamlingsomraden for upphandlingen. Vid en kommunal upphandling
skulle verksamhetsomradet sannolikt uppdelas i minst 10-15 upphandlingsomraden. En
uppskattning ar att p.g.a. Karleby stads avvikande avloppshanteringslésning skulle enbart
Karleby indelas i minst 4-5 upphandlingsomraden.

8 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Villkoren for slamtransporter som fastighetsinnehavaren ordnar enligt vad som anges i
avfallslagens 37 § uppfylls pa Osterbottens avfallsndmnds verksamhetsomrade pé basen av
den information som funnits tillhanda for denna rapport.

Man bor beakta, att de registeruppgifter som finns tillhanda éver fastigheternas
slambrunnar ar annu bristfalliga. Som en f6ljd av denna brist, bedoms
slamtransportsystemens miljokonsekvenser i denna utredning enbart pa en allman niv3,
utan hanvisningar till ett specifikt bakgrundsmaterial.

10 Malkonen, V, Tukiainen, J. 2010. Jatekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset, Valmisteluraportti 1, Statens
Ekonomiska Forskningscentral (VATT)
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