POHJANMAAN JATELAUTAKUNNAN SELVITYS KIINTEISTON HALTIJAN JARJESTAMAN
KUUETUSJARJESTELMASTA

1. JOHDANTO
1.1 YLEISTA

Uusi tarkistettu jatelaki (646/2011) astui voimaan 1.5.2012. Uuden jatelain
siirtymasaannoksessa 149 § edellytetaan, etta jatteenkuljetusjarjestelma tarkastellaan®, jos
jatteenkuljetukset on jarjestetty sopimusperusteisina ts. kiinteiston haltijan jarjestamina
jatteenkuljetuksina®. Edellytyksen3 kiinteiston haltijan jarjestamien jatteenkuljetusten
jatkumiselle on, etta jatelain 37 §:ssa olevat ehdot tayttyvat.

Pohjanmaan jatelautakunnan toiminta-alueella olevat kunnat ovat siirtdaneet paatosvallan
jatteenkuljetuksia koskevissa asioissa yhteiselle jatteenkasittelyviranomaiselle eli
Pohjanmaan jatelautakunnalle. Jatelain 149 § mukaan Pohjanmaan jatelautakunnan on
katsottava mahdollisuuksia jarjestaa jatteenkuljetus 37 § ehtojen mukaan ja paattaa tasta
ennen 1.5.20133. P44tos siitd, ettd mahdollisuuksia [6ytyy kiinteiston haltijan jarjestamille
jatteenkuljetuksille, on poikkeus kunnan jarjestamasta kuljetusjarjestelmasta (Jatelaki 36

§).

Uuden jatelain mukaan siirtymaaika kuljetusjarjestelman muuttamiselle kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen on vahintdaan kolme ja korkeintaan viisi vuotta
paatoksesta etta jatelain ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat
tayty tai tayttyvat vain osittain.

Taman asiakirjan/selvityksen tarkoituksena on toimia Pohjanmaan jatelautakunnan
paatostenteon pohjana, kun kyseessa on kiinteiston haltijan jarjestamien
jatteenkuljetusten jatkuminen.

! Koskee jatteenkuljetuksia, jotka kunta on velvollinen jarjestamaan, maaritetdan Jatelain 32 § 1 momentissa.

? Uudessa jatelaissa maaritelma “sopimusperusteinen jatteenkuljetus” on korvattu maaritelmalla “kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus”.

3 Pohjanmaan jatelautakunta vahvisti selvityksen ja paatoksenteon aikataulun tammikuussa 2012.



1.2 SELVITYKSEN RAJAUS

Pohjanmaan jatelautakunnan selvitys ja ajankohtainen paatos kuljetusjarjestelmasta
rajataan jatteenkuljetuksiin, jotka koskevat kiinteistdn tavallisten kotitalousjatteiden
kerdysastioiden tyhjentamista ts. energia- ja biojate seuraavan tyyppisista
kiinteistoista/yksikoista:

e vakituiset asuntokiinteistot

e sosiaali- ja terveyshuolto

e koulutus (koulut)

e julkisyhteisdjen ja julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja palveluyksikot

Edelld mainittu merkitsee, etta sakokaivo- ja umpikaivolietteiden seka vapaa-ajanasuntojen
kotitalouslietteiden kuljetukset on jatetty pois Pohjanmaan jatelautakunnan tarkastelusta
ja kuljetusjarjestelmaa koskevista paatoksista jatelain 149 § 4 momentin mukaisesti.

1.3 TAUSTOJA

Jasenkunnat ovat siirtdneet oikeuden paattaa toiminta-alueen kuljetusjarjestelmista
Pohjanmaan jatelautakunnalle. Tama on vahvistettu jasenkuntien valtuuston hyvaksymassa
ohjeessa.

Pohjanmaan jatelautakunnan jasenet ovat tutustuneet uuden jatelain sisaltoéon ja eri
tilaisuuksissa he ovat saaneet erikseen informaatiota ja tiedotusmateriaalia olennaisista
muutoksista.

Maaliskuussa 2012 Pohjanmaan jatelautakunta vahvisti alustavan aikataulun
kuljetusjarjestelman selvittamiselle seka paatoksenteolle. (§ 12/2012).

1.4 VASTUUNJAKO

Pohjanmaan jatekunnalla on viranomaisvastuu jokaisen jasenkunnan kunnallisesta
jatteenkasittelysta. Kayttamalla julkista valtaa Pohjanmaan jatelautakunta valvoo
kotitalouksien ja kuntien etuja jatteenkasittelykysymyksissa. Pohjanmaan jatelautakunnan
tehtdvat on vahvistettu, sen mukaan mita on sdddetty jatelaissa ja lautakunnan ohjeissa.
Ohjeissa mainittujen paatehtavien lisdksi Pohjanmaan jatelautakunnan tehtaviin kuuluu
valmistella ja seurata kuntien jatepoliittista toimintaohjelmaa.



Kunnallisten jatteenkasittelyviranomaisten kotitalouksien edunvalvontaan kuuluu toiminta-
alueen palveluasteen maarittaminen, kohtuuttomien kunnallisten jatemaksujen
alentaminen, ehtojen maaraaminen jatteenkuljetuksille seka oikeus saada tietoja kuntien
vastuulla olevista jéitteenkuljetuksista.4

Ab Ekorosk Oy vastaa operatiivisesta toiminnasta ts. kunnallisen jatteen vastaanotosta ja
kasittelysta. Ekoroskin tehtaviin kuuluu myds muun muassa tiedotustoiminta ja
kunnallisten jatemaksujen laskutus Pohjanmaan jatelautakunnan puolesta.
1.5 LAINSAADANTO

32§

Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnan on jarjestettava seuraavien, muiden kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva
jate, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete;

2) sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate;

3) valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen seka
julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva muu kuin 2 kohdassa
tarkoitettu yhdyskuntajate;

4) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerataan kiinteistolla yhdessa 1—3 kohdassa
tarkoitetun jatteen kanssa;

5) muu yhdyskuntajate, joka kerataan yhdessa 1—4 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa
alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelmassa.

Kunnan on lisdksi jarjestettava asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely.
Maa- ja metsataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely kuuluu kunnan
vastuulle, jollei kysymys ole kohtuuttomasta maarasta jatetta.

Kunnan 1 ja 2 momentin mukainen velvollisuus ei koske jatettd, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun
mukaisesti tuottajan tai jakelijan jarjestamaan jatehuoltoon.

* Jatelaki 5. luku.



Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia siitd, mika jate ja missa
toiminnoissa syntyva jate on 1 momentissa tarkoitettua jatetta

33§
Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto toissijaisesti

Kunnan on jarjestettdva muun kuin 32 §:ssa tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija
tata muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja jate laadultaan ja maaraltaan soveltuu
kuljetettavaksi tai kdsiteltdavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa. Jos kysymyksessa on
jatkuvasti ja saannollisesti tarvittava jatehuoltopalvelu, kunnan on tehtava jatteen haltijan
kanssa sopimus, jonka kesto on enintddn kolme vuotta kerrallaan.

34 §

Kunnan jatehuoltopalveluja koskevat laatuvaatimukset

Kunnan on jatehuollon jarjestamisessa huolehdittava siita, etta:

1) kaytettavissa on tarpeen mukaan kiinteistokohtainen jatteenkuljetus;

2) kaytettavissa on riittavasti vaarallisen jatteen ja muun jatteen alueellisia
vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jatteen tuottajien saavutettavissa;

3) kaytettavissa on riittdvan monipuoliset muut jatehuoltopalvelut, kuten etusijajarjestyksen
mukainen mahdollisuus jatteen erilliskerdaykseen;

4) jatteen kerays ja kuljetus jarjestetdan ja mitoitetaan siten, etta ne vastaavat
mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen maaraa ja laatua;

5) jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton jarjestelyista tiedotetaan riittavasti ja
riittavan usein.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksia 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen vastaanottopaikkojen maarasta ja 4 kohdassa tarkoitetusta kerdyksen ja
kuljetuksen jarjestamisesta ja mitoittamisesta.

35§
Kiinteistokohtaisen jatteenkuljetuksen jarjestdminen

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd 32 §:n 1 momentissa tarkoitetun jatteen kuljetus
jarjestetadn kiinteiston haltijan jarjestdamastd vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti
(kiinteistokohtainen jatteenkuljetus). Kunta voi lisdksi huolehtia 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvan erilliskerdtyn pakkausjatteen kiinteistokohtainen
kuljetuksen jarjestamisesta tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon.



Kiinteistokohtainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

Kiinteistokohtaisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia.
Jate on toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Kunta voi paattaa, etta kiinteistokohtaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella, jossa on
hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatetta, jollei
kuljetusta ole ymparisto- tai terveyssyista pidettava tarpeellisena.

36 §
Kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Kunnan on jarjestettava kiinteistokohtainen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu
(kunnan jarjestama jatteenkuljetus).

Jatteen saa kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ottaa kuljetettavakseen vain kunta tai
jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan lukuun.

Hankkiessaan palveluja jatteenkuljetusta varten kunnan on noudatettava, mita julkisista
hankinnoista annetussa laissa (348/2007) sdadetaan. Hankinnassa on huolehdittava siita, etta
palvelujen alue ja kesto maaritelldaan seka hankinnat ajoitetaan ottaen huomioon mainitun
lain 2 §:ssd sdddetyt periaatteet.

Kunnan on pyynnoésta annettava kiinteiston haltijalle tiedot kiinteistolta kuljetetun jatteen
maarasta ja toimituspaikasta jatelajeittain eriteltyina.

37§

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus

Kunta voi paattaa, etta kiinteistokohtainen jatteenkuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen
osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus), jos:

1) ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttdaa 35 §:n 2 momentissa saddetyt edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.



Kunta voi paattaa, etta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus koskee lajiltaan tai
laadultaan tietyntyyppista jatetta.

Kunnan on seurattava ja valvottava 1 momentissa tarkoitetun paatoksen taytantéonpanoa ja
sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltdava jatteenkuljetusta koskeva asia
uudelleen.

149 §
Aikaisempien sadnnosten soveltaminen

Asiat, jotka ovat vireilld, kun tama laki astuu voimaan, kasitellaan voimassa olevien
saannosten mukaan.

Jatteen kansainvaliseen siirtoon, jonka Suomen ymparistokeskus on hyvaksynyt tai siirtoon,
josta sille on ilmoitettu ennen taman lain voimaantuloa ja josta vastaanottomaan
toimivaltainen viranomainen on antanut vastaanottovahvistuksen, sovelletaan tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin tdman lain voimaan tullessa vireilla olevassa asiassa
kumoaa paatoksen, johon on sovellettava tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi, asia kasitellaan
ja ratkaistaan taman lain sddnnodsten mukaisesti.

Kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus taman lain
voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava
jatteenkuljetuksen jarjestamista taman lain 37 §:n 1 momentissa saadettyjen kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtdva asiassa paatos
viimeistdan vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos paatoksella siirrytaan kiinteiston
haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen,
paatoksessa on maarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen
tekemisesta ja viimeistdan viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus taman lain
voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on jarjestettava
jatteenkuljetus taman lain 36 tai 37 §:n mukaisesti viiden vuoden kuluessa taman lain
voimaantulosta.

Kaatopaikkaan ja muuhun jatteen kasittelypaikkaan, jonka toiminta on lopetettu ennen 1
pdivad tammikuuta 1994 ja roskaantumiseen, joka on tapahtunut ennen 1 paivaa
tammikuuta 1994 sovelletaan ennen vuoden 1993 jatelain voimaantuloa voimassa olleita
saannoksia.



KUUETUSJARJESTELMAN KUVAUS

Taulukko 2.0: Kuljetusjarjestelmien jakautuminen Suomessa kuntien jatehuolto-yhtididen alueiden mukaan

(lahde: Jatelaitosyhdistys).

Jatehuolto-yhtio: Kuljetusjarjestelma: | Asukkaiden Kuljetusyhtioiden
lukumaara lukumaara (ilman
alihankintaa):

1. Botniarosk Oy Ab sopimusperusteinen | 41.831 4

2. Eko-Kymppi sekajarjestelma + 81.928 15
sopimusperusteinen

3. Ekorosk Ab Oy sopimusperusteinen | 125.000 21

4. Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy kunnallisesti 132.572 3
jarjestetty

5. HSY:n (Helsinginseudun kunnallisesti 1.096.823 5

ymparistopalvelut) jarjestetty

6. Itd-Uudenmaan jitehuolto Oy kunnallisesti 92.994 9
jarjestetty

7. Jyvaskyldn kaupunki kunnallisesti 132.162 3
jarjestetty

8. Jamsan Jatehuolto liikelaitos sekajdrjestelma + 25.012 ?
sopimusperusteinen

9. lJatekukko Oy kunnallisesti 208.889 4
jarjestetty

10. Keski-Savon Jatehuolto kunnallisesti 49.082 2
jarjestetty

11. Kiertokapula Oy kunnallisesti 337.976 17
jarjestetty, 8
kuntaa,
sopimusperusteinen
4 kuntaa

12. Kymeenlaakson Jate Oy kunnallisesti 191.070 ?
jarjestetty 3 kuntaa,
sopimusperusteinen
6 kuntaa

13. Lakeuden Etappi Oy kunnallisesti 149.903 5
jarjestetty

14. Lapin Jatehuolto Kuntayhtyma kunnallisesti 40.577 4




jarjestetty

15.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy

sopimusperusteinen

125.000

23

16.

Metsdsairila Oy

sekajdrjestelma +
sopimusperusteinen

56.949

17.

Millespakka Oy

sopimusperusteinen

28.876

18.

Napapiirin Residium Oy

kunnallisesti
jarjestetty 1 kunta,
sopimusperusteinen
2 kuntaa

68.811

19.

Nurmijarven kunta

sopimusperusteinen

40.349

20.

Oulun Jatehuolto

kunnallisesti
jarjestetty 2 kuntaa,
sopimusperusteinen
15 kuntaa

282.110
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21.

Perameren Jatehuolto Oy

kunnallisesti
jarjestetty 1 kunta,
sopimusperusteinen
4 kuntaa

61.553

22.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy

kunnallisesti
jarjestetty

418.200

15

23.

Porin Jatehuolto

sopimusperusteinen

128.126
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24,

Puhas Oy

kunnallisesti
jarjestetty 4 kuntaa,
sopimusperusteinen
1 kunta

110.656

25.

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy

sopimusperusteinen
6+sekajarjestelma 6
kunnassa

202.968

26.

Rauman seudun jitehuoltolaitos

kunnallisesti
jarjestetty 1 kunta,
sopimusperusteinen
1 kunta

45.664

27.

Rosk’n Roll

kunnallisesti
jarjestetty 7 kuntaa,
sopimusperusteinen
2 kuntaa

135.230

28.

Rouskis Oy

kunnallisesti
jarjestetty 1 kunta,
sopimusperusteinen

75.970




3 kuntaa

29. Sammakkokangas Oy kunnallisesti 31.101 5
jarjestetty 5 kuntaa,
sopimusperusteinen
2 kuntaa

30. Satakierto Oy sopimusperusteinen | 30.539 6

31. Savonlinnan Seudun Jatehuolto | sopimusperusteinen | 45.245 6

Oy

32. Stormossen Ab Oy sopimusperusteinen | 103.583 9

33. Turun Seudun Jatehuolto Oy kunnallisesti 330.040 9
jarjestetty 5 kuntaa,
sopimusperusteinen
9 kuntaa

34. Vestia Oy kunnallisesti 98.970 6
jarjestetty

35. Yla-Savon Jatehuolto Oy sopimusperusteinen | 57.688 7

2.1 KUNTIEN JARJESTAMA JATTEENKULIETUS

Jatelain mukaan kuntien jarjestama kuljetusjarjestelma on ensis.ijainenS kuljetusjarjestelma
jatelain 32 § kuvatulle kiinteistokohtaisille jatteenkuljetuksille. Yli puolet maamme
kotitalouksien jatteenkuljetuksista ovat kuntien jarjestamia.

Kuntien jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ainoastaan kunta tai kunnan puolesta toimiva
jatteiden kuljettaja saa kuljettaa jatteita. Kaytannossa tama merkitsee, ettd kuljetuksia
hoitavat kuljetusliikkeet, jotka urakkahankinnan kautta toimivat kunnan puolesta, koska
kunnilla Suomessa toisin kuin esimerkiksi Ruotsissa ei ole omia jatteenkuljetusautoja.

Kuntien jatteenkuljetusten hankinnan on noudatettava Lakia julkisista hankinnoista
(348/2007). Kuntien jatteenkuljetusten hankinta on toteutettava tavalla, joka mahdollistaa
pienempien, ainoastaan yhdella kuljetusvalineella ajavien kuljetusliikkeiden tarjousten
jaton yhdella urakka-alueella.

> Kuljet

usjarjestelmien etuoikeusjarjestys on ollut voimassa myds aikaisemman jatelain 10 § (1072/1993)



2.2 KIINTEISTON HALTIJAN JARJESTAMA JATTEENKULJETUS

Jatelain mukaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on toissijainen
kuljetusjarjestelma ja sen on taytettava jatelain 35. ja 37. § maaratyt ehdot.

Kunta (Pohjanmaan jatelautakunta) voi paattaa, etta kunnassa tai osassa kuntaa
jarjestetdan kiinteistokohtainen jatteenkuljetus, niin etta kiinteiston haltija sopii siita
jatteenkuljetusliikkeen kanssa (kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus), jos
seuraavat ehdot tayttyvat:

1. Kiinteistokohtainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin,
etta tarjolla on jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattomin ehdoin. (Jatelaki 35 § mom. 2).

2. Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle
(Jatelaki 37 § mom. 1 kohta 2).

3. Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan. (Jatelaki 37 § mom. 1 kohta 3).

Lisaksi kunta (Pohjanmaan jatelautakunta) voi paattaa, etta kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus koskee tietyn tyyppista tai tietyn laatuista jatettd. Pohjanmaan
jatelautakunnan on noudatettava ja valvottava paatésta kiinteistdn haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta. Jos laissa sddadetyt ehdot eivat tayty kiinteiston haltijan jarjestamissa
jatteenkuljetuksissa, jatelautakunnan on tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetuskysymysta
uudelleen.

3 NYKYTILANNE
3.1 KIINTEISTOJA JOISSA SYNTYY JATETTA

Pohjanmaan jatelautakunnan toiminta-alueella on suun. 54.300 asuntokiinteist6a. Muita
kunnallisen jatteenkasittelyn vastuun alaisia kiinteistdja on suunnilleen 360 kpl.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen ulkopuolella olevien asuinkiinteistojen lukumaéara on 256
kpl.®

® Kunnan ympadristonsuojeluviranomaiselle kuuluu jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymisvelvollisuuden
noudattamisen valvonta.
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Ekoroskin optiseen lajitteluun toimitetaan kasiteltavaksi 17.000 tonnia lajiteltua bio- ja
energiajatetta vuodessa. Vuonna 2011 Ekorosk Oy vastaanotti yhteensa 78 526 tonnia
jatetta, josta 8 902 tonnia loppusijoitettiin.

3.2 VASTAANOTTOPAIKKOJA

Kunnallinen jateyhtio Ab Ekorosk Oy vastaanottaa kotitalousjatetta (bio- ja energiajatetta)
Launisaarentielld Pietarsaaressa. Erillisissa jateastioissa kerattava kaatopaikkajate
vastaanotetaan Storkohmon jateasemalla Kokkolassa.

3.3 JATEASTIOIDEN TYHJENNYSVALIT

Jateastioiden tyhjennysvaleista maarataan kunnallisissa jatteenkasittelymaarayksissa
(Pohjanmaan jatelautakunnan vahvistamat). Keraysastioiden niin kutsuttu normaali
tyhjennysvali on kaksi viikkoa. Ainoastaan Pohjanmaan jatelautakunta voi myontaa
poikkeuksen kahden viikon tyhjennysvalista erillisin ehdoin. Perusedellytyksena
asuntokiinteiston jateastioiden pidennetyn tyhjennysvalin myoéntamiselle on, etta
kiinteistdssa kerataan ainoastaan energiajatetta ja biojate kompostoidaan suljetussa ja
lampderistetyssa kompostorissa. Pidennetylla tyhjennysvalilla tarkoitetaan jateastian
tyhjentamista kerran neljassa viikossa tai yhden hengen talouksissa poikkeuksellisesti
kerran kahdeksassa viikossa.

Pohjanmaan jatelautakunnan toiminta-alueella 454 kotitalouden jateastiat tyhjennetaan
vastoin kunnallisia jatteenkasittelymaarayksia, jos tarkastellaan vain kerdysastian
tyhjennysvalia, katso taulukko 3.2. Tama merkitsee, etta kuljetusliikkeet hyvaksyvat
poikkeavat tyhjennysvalit kerdysastioille vaikka tama edellyttaisi kirjallisen paatoksen
jatelautakunnalta. Pohjanmaan jatelautakunta on toistuvasti muistuttanut kuljetusliikkeita
ja kunnan valvontaviranomaisia tilanteesta. Pohjanmaan jatelautakunta on myontanyt
pidennettyja tyhjennysvaleja yhteensa 2.985 kotitalouden jateastioille’ ts. n&illa
kotitalouksilla on voimassa oleva pidennetty tyhjennysvali. Prosentuaalisesti ”laittomat”
pidennykset ovat 13 % kaikista kotitalouksista, joilla on pidennetty tyhjennysvali.

Tiedot siitd kuinka monella kotitaloudella on kuljetusliikkeen “my6ntamia” maaraaikaisia
tyhjennystaukoja puuttuvat.

’ Tilanne 1.10.2012
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Taulukko 2.3: Kotitaloudet, joiden jateastiat tyhjennetdan sadnnollisesti kunnallisten
jatteenkadsittelymaardysten vastaisesti tai Pohjanmaan jatelautakunnan antaman paitéksen vastaisesti.

Kunta: A (B |C |D E F |G [H [I J K | yht:
Kuljetusliike:

1 7 2 |8 16 | 10 43
2 55 | 55
3 167 | 2 7 2 178
4 6 1 7

5 26 | 26
6 8 8

7 0

8 0

9 2 2
10 0
11 17 | 3 20
12 1 112
13 11111
14 21 21
15 49 49
16 3 5 8
17 10 10
18 1 1
19 13 13
Yhteensa: 13 |48 |5 |170 |23 |8 |49 |17 |10 | 15| 96 | 454




4 KOTITALOUSTEN TILANNE
4.1 PALVELUJEN SAATAVUUS

Pohjanmaan jatelautakunnan perustehtaviin kuuluu varmistaa, etta kotitalouksille
tarjotaan kunnallisia jatteenkasittelypalveluja. Kunnalliseen jatteenkasittelyyn kuuluu
kiinteistokohtaisten taydellisten ja luotettavien jatteenkuljetuspalveluiden saatavuus
kohtuullisin ja yhdenvertaisin ehdoin.? Kunnallisena jatteenkasittelyviranomaisena
Pohjanmaan jatelautakunnan velvollisuuksiin kuuluu myds taloudellisissa vaikeuksissa
olevien kotitalouksien jatteenkuljetusten varmistaminen ts. varmistaa kunnan jasenten
subjektiivinen oikeus laissa saddettyyn kunnallistekniseen huoltoon.

Yleensa kotitalouksilla on saatavilla kattavat jatteenkuljetukset toiminta-alueella.
Poikkeuksena on vapaa-ajanasuntojen alueilla olevien asuntokiinteistdjen palveluiden
saatavuus. Nailla alueilla huonot tieolosuhteet rajoittavat kiinteistékohtaista
jatteenkuljetusta tiettyina aikoina kalenterivuodesta. Yksittdisia tilanteita, joissa
kuljetusliike yksipuolisesti on lopettanut kuljetuksista huolehtimisen nk.
kannattamattomilla alueilla, on esiintynyt.

YIla mainituista poikkeuksen muodostavat nk. “mustalla listalla” olevat asiakkaat, ts.
maksuvaikeuksissa olevat kotitaloudet, joilta kuljetusliikkeet kieltavat
jatteenkuljetuspalvelut epdonnistuneiden perintayritysten jalkeen. Nykyisilla
kuljetusjarjestelmilla tilanne koetaan ongelmalliseksi seka kuljetusliikkeille, etta
kunnalliselle jatteenkasittelyviranomaiselle. Viime kadessa kotitalouksien
jatteenkuljetusten saatavuuden varmistaminen kuuluu kunnalle.

4.2 JATTEENKULJETUSTEN HINNOITTELU JA KOHTUUS

Toiminta-alueella on hintaeroja eri kuljetusliikkeiden ja alueiden valilla. Alueellisiin
hintaeroihin sisaltyvat myds hintaerot samalla kadulla tai asuntoalueella asuvien
asiakkaiden kuljetusliikkeille maksamissa kuljetusmaksuissa. Sattumanvarainen 240 litran
jateastian kuljetusmaksujen vertailu Kokkolassa osoittaa, ettd samalla kadulla olevien
asuntokiinteistdjen kuljetusmaksut voivat vaihdella jopa yli 3 euroa. Eroja esiintyi myds
asukkaiden kayttdaessa samaa kuljetusliiketta.

8 Jatelaki 35 § 2 mom.

13



Joidenkin kuljetusliikkeiden korkeampien tyhjennysmaksujen periminen kotitalouksilta,
joilla on pidennetty tyhjennysvili, voidaan kyseenalaistaa, koska hinnoittelu ei perustu
suoritettuihin tyhjennyksiin ja kuljetuksiin.

Taulukko 4.2: Laskettu jatteenkuljetuksen keskihinta yhden 240 litran jateastian tyhjentamisesta
Pohjanmaan jatelautakunnan toiminta-alueella (sisaltda alv:n).9*=arvio

Kunta: Keskihinta: | Korkein: | Alin:
Evijarvi 4,61* 4,61* 4,61*
Pietarsaari 3,65 6,40 2,89
Kauhava (Alahdarma, 4,61* 4,61* 4,61*

Kortesjarvi)

Kaustinen 3,47 3,52 3,41
Kokkola 3,25 6,16 1,81
Kruunupyy 3,34 4,03 1,84
Luoto 4,98 6,40 3,44
Uusikaarlepyy 3,67 3,42 3,69
Pedersore 4,98 6,40 3,44
Veteli 5,16 6,7 3,41
Voyri (Oravainen) 3,54 3,44 3,63

Koko alueen keskihinta 4,21

Vertailun vuoksi on todettava, ettd kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa, etta
jatteenkuljetushinnat ovat samansuuruiset koko toimialueella. Eri tutkimuksissa'® on
todettu, ettd kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ovat kuljetushinnat 20-40 %
edullisemmat kuin kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

4.3 KULJETUSLIIKKEIDEN PALVELUN LAATU

4.3.1 NYKYTILANNE

? Kaikkien kuljetusliikkeiden hintatiedot eivat ole tiedossa.

1% yaltion Taloudellinen Tutkimuslaitos, Suomen Kuntaliitto, Suomen Kiinteistoliitto, Jatekukko Oy, Jatelaitosyhdistys.
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Yleensa kotitaloudet kokevat, ettad kuljetusliikkeiden heille tarjoamat palvelut ovat hyvia
kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Tassa yhteydessa on painotettava, etta osa
kotitalouksista voi kokea, etta kunnallisista jatteenkasittelymaarayksista poikkeavat
kuljetusliikkeet tarjoavat parempaa palvelua, kuin kuljetusliikkeet, jotka eivat suostu
poikkeamaan jatteenkasittelymaarayksista asiakkaan eduksi.!!

Kuntalaiset ja eri kuntien kiinteistosta vastaavat ovat ottaneet yhteytta Pohjanmaan
jatelautakuntaan, kunnallisen jateyhtion Ekoroskin asiakaspalveluun ja kunnallisiin
ympadristéviranomaisiin ja ndiden yhteydenottojen mukaan palvelun laatu vaihtelee eri
kuljetusyhtidissa. Kuluttajaviraston nykyisten tilastokdaytanteiden johdosta tiedot puuttuvat
siita poikkeavatko kuluttajaviranomaisten vastaanottamat valitusten lukumaarat maan
keskiarvosta.

Kuljetusliikkeiden palveluista on tehty muistutuksia seuraavista puutteista:

- Kuljetusliiketta vaihdettaessa voimassa ovat eri kdytannot kuljetussopimusten
irtisanomisajoissa ja uutta kuljetussopimusta aloitettaessa.

- Asiakasta laskutetaan suorittamattomista tyhjennyksista.

- Jateastiaa ei tyhjenneta, kuljettaja olettaa jateastian olevan tyhjan sita tarkastamatta.

- Jateastiat tyhjennetdan epasaanndllisesti, vaihtelevin tyhjennyspadivin.

- Jateastian (vuokra-astian) vaihto toisen kokoiseen astiaan voi kestda pidemman aikaa.

- Tietoa "ylisuurista” tai alimitoitetuista vuokra-astioista ei valiteta asiakkaalle

- Kuljetusliike on antanut harhaanjohtavia tai virheellisia tietoja asiakkaan oikeuksista ja
velvollisuuksista.

- Kuljetusliike on jakanut omia poikkeavia lajitteluohjeita kotitalouksille.

- Kuljetusliike on yksipuolisesti irtisanonut kuljetussopimuksen antamatta asiakkaalle
erityisia perusteluja.

4.3.2 KUNTIEN JARJESTAMAN JATTEENKULJETUKSEN LAATUVAATIMUKSTEN
VERTAILU
Mahdollinen siirtyminen kuntien jarjestamiin jatteenkuljetuksiin merkitsisi, etta
Pohjanmaan jatelautakunta vahvistaa ensisijaiset laatuvaatimukset varsinaisille

jatteenkuljetuksille maaritetyissa kunnallisissa hankintaehdoissa.

Todenndkdiset kiinteistdjen jatteenkuljetusten laatuvaatimukset mahdollisessa
siirtymisessa kuntien jarjestamiin jatteenkuljetuksiin (koskisi myo6s alihankkijoita):

o Kuljetusvalineita koskevat ymparistovaatimukset

" viite perustuu Pohjanmaan jatelautakunnan saamiin suoriin palautteisiin asiakkailta vuosina 2002-2012.
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e Ajoneuvokohtaiset ajotietokoneet tyhjennysten seurantaa varten etukateen
optimoiduilla ajoreiteilla. 12

e Velvollisuus raportoida poikkeavista tilanteista.

e Mahdollisesti vaatimus ajoneuvokohtaisista vaakajarjestelmista erikseen
keratyn jatteen kerdysta hoitavissa ajoneuvoissa. (ei koske yksittaisia
kotitalouksia)."?

e Bonusjarjestelma urakoitsijoille.

Mahdollinen siirtyminen kunnallisesti jarjestettyyn jatteenkuljetukseen merkitsisi ylla
mainitun lisaksi seuraavia parannuksia kotitalouksien palveluiden laadussa:

e Kiinteistdjen jateastioiden maara ja koko sopeutettaisiin todellista tarvetta
vastaavaksi.

¢ Yhtendinen laskutus koko toiminta-alueella

e Osoitetut alueelliset jatteenkeraysastiat sellaisille jatteen haltijoille, jotka kieltaytyvat
liittymasta kiinteistokohtaiseen jatteenkuljetukseen.

e Osoitetut alueelliset kerdysastiat alueilla, joissa on huonot tieyhteydet.

e Mahdollistaa paremman jateneuvonnan ongelmatilanteiden kohentamiseksi.

e Kotitalouksien asiakasneuvonta keskitetdaan yhteen paikkaan.

e Kotitalouksille annettavan tiedon laatu paranee.

e Ylimaaraisen palvelun, eli kerdysastioiden pesun, tarjoaminen

5 KUNTIEN, VIRANOMAISTEN JA KUNNALLISTEN JATEHUOLTO-YHTIOIDEN ASEMA

Jatelaissa edellytetaan, etta kiinteiston haltijan jarjestamat jatteenkuljetukset edistavat
jatehuollon yleistd tehtavai ja tukevat alueellisen jatehuollon kehitysta.™ Tall4
tarkoitetaan viranomaisten mahdollisuuksia kdytannossa seurata ja valvoa jateastioiden
tyhjentamisia ja jatteenkuljetuksia seka miten eri kuljetusjarjestelmat vaikuttavat
kunnallisen jateyhtion kerdysjarjestelmaan ja sen kehittamiseen.

12 Kunnallinen jatehuoltoyhtio voi vaihtoehtoisesti hankkia ajotietokoneet, mika puolestaan madaltaisi pienempien
kuljetusyhtioiden kynnysta osallistua kilpailutukseen.

 Mahdollistaa kasittelymaksujen madraamisen tuotetun jatemaaran mukaan kuntien ja valtion laitoksille, joilla on
suuria maaria erikseen kerattavaa jatetta.

4 )stelaki 37 §
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Pohjanmaan jatelautakunta on pyytanyt jasenkunnilta heiddan nakemyksiaan
kuljetusjarjestelmista.

5.1 KUNTIEN ASEMA

Kulloistenkin kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille, ts. ymparistolautakunnille tai
vastaaville, on maaratty kunnallisen jatehuollon valvontavastuu. Jatehuollon valvontaa ei
voida siirtda kunnalliselle jatteenhuoltoviranomaiselle

Voidaan katsoa, etta jasenkunnilla ei ole riittavia resursseja saavuttaakseen hyvaksyttavan
tason kotitalouksien jatehuollon ja jatteenkuljetusliikkeiden toiminnan valvonnassa.
Hyvaksyttavalla tasolla tarkoitetaan muiden valvontatoimenpiteiden kuin kirjallisten
kehotusten soveltamista toistuviin jaterikkomuksiin.

Kuljetusjarjestelma vaikuttaa myds niihin resursseihin, joita yksittdiset kunnat tarvitsevat
omien kiinteistojensa jatteenkuljetusten hankintaan. Kuntien jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kaikkien kuntien kunnallisten jatteiden kuljetusten hankinta siirtyy
samalle hankintayksikoélle (kunnalliselle jatehuoltoyhtidlle).

Lisayksena voidaan todeta, etta suurin osa jasenkunnista lienee sitouttaneen itsensa
ymparistétoimintaohjelmiin joiden tavoitteet ovat paremmin saavutettavissa kunnan
jarjestaman jatteenkuljetuksen vallitessa.

5.2 KUNNALLISEN JATEHUOLTOYHTION ASEMA

Eri kuljetusjarjestelmat vaikuttavat eri tavoin Pohjanmaan jatelautakunnan toimintaan ts.
Jatelaissa maarattyjen tehtavien hoitamiseen ja jasenkuntien Pohjanmaan
jatelautakunnalle antamien ohjeiden mukaisten tehtavien hoitamiseen.

Nykyaan Pohjanmaan jatelautakunnalla on rajoitetut mahdollisuudet tarkastaa
jateastioiden tyhjentamista ja jatteenkuljetuksia. Vaikka kuljetusliikkeet ovat sitoutuneet
raportoimaan jatelautakunnalle kiinteistojen vaarin lajitellusta jatteestd, ndin ei tapahdu.
Toinen huomattava puute nykyisessa kuljetusjarjestelméassa on, ettd Pohjanmaan
jatelautakunnalta puuttuu kunnallisten jatteiden jatevirtojen hallinta. Talla tarkoitetaan
jatettd, joka on toimitettava jatelautakunnan osoittamaan paikkaan vastaanottoa ja
kasittelya varten.

Kunnallisesti jarjestetty jatteenkuljetus parantaisi Pohjanmaan jatelautakunnan
jateastioiden tyhjennysten, jatteiden kuljetusten ja jatevirtojen valvontaa. Tarkasteltaessa
asiaa lahtokohtana yksinomaan jatelain 34 §:n kunnallisten jatehuoltopalvelujen
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laatuvaatimukset, lukuun ottamatta kohtia 2 ja 5, juridiset vaatimukset voidaan tayttaa
paremmin kuntien jarjestamilla jatteenkuljetuksilla.

5.3 KUNTIEN JATEHUOLTOYHTION ASEMA

Kuntien jatehuoltoyhtion Ekorosk Oy:n hallitus on Pohjanmaan jatelautakunnan pyynnosta
jattanyt lausunnon kuljetusjarjestelmista. Yhtio on antanut erillisen arvion, jossa se ottaa
kantaa eri kuljetusjarjestelmien valo- ja varjopuoliin. Arvioinnissa esiin tulleet nakdékannat
eivat mainittavasti poikkea siita mita hallituksen lausunnossa on esitetty.

Ekorosk Oy:n hallitus on lausunnossaan huomioinut seuraavat osa-alueet ja ndkdkannat
(yhteenveto):
1. Juridinen tausta

Viittaus hallituksen lakiesitykseen, jossa sanotaan ettd eri asiakkaita ja
asiakasryhmid tai alueita ei epcéioikeutetusti aseteta poikkeavaan asemaan, kun
palvelua esimerkiksi hinnoitellaan. Mahdollista mdédrédvdd markkina-asemaa ei saa
kéyttdd hyvikseen hinnoittelussa vastoin lakia kilpailun rajoittamisesta.

Kunnallisesti kilpailutettu kuljetusjdrjestelmd on jédtelain mukaan oltava ensisijainen
vaihtoehto.

N

. Nykyinen kuljetusjarjestelma

Nykyinen kuljetusjérjestelmd luo “suljetut markkinat”, joissa nykyisié toimijoita
suositaan, markkinoiden uusien asiakkaiden lukumdiéiréin ollessa suhteellisen pieni.

Viimeisten 15 vuoden aikana markkinoille on tullut ainoastaan yksi uusi kuljetusliike,
joka kuljettaa kotitalousjdtteitd sivutoimisesti.

Jos toiminta-alueen kunnat haluavat suosia paikallisia pienyrityksid niiden olisi
suosittava kilpailutettua kuljetusjdrjestelmdid siksi, etté se antaa uusille yrittdjille
mahdollisuuden pddstd markkinoille.

Kuntien laissa sdddetyn toiminta-alueen kotitalousjdtteiden kdsittelyn hoitamisessa
kuljetusjdrjestelmdilld ei ole ratkaisevaa merkitystd yhtién toiminnalle edellyttdien,
ettd kyseinen jdte toimitetaan kdsiteltdvéiksi Ekoroskiin.

w

. Lajittelun kehittdminen

Ajateltu kerdysjarjestelman muuttaminen ja kotitalousjatteen kasittelyn
muuttaminen nk. kahden astian jarjestelmaksi, jossa kaytetaan erillisia
kerdysastioita bio- ja energiajatteelle, merkitsisi kustannussaastdja pienempien
kdyttokustannusten, kuljetuskustannusten ja kasittelykustannusten muodossa.
Pienemmat kuljetuskustannukset edellyttaisivat sellaisten autojen kaytt6a, joissa on
useampia lokeroita.
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Kotitalousjatteen kerdys- ja kasittelyjarjestelman muutoksen toteuttaminen
helpottaisi huomattavasti siirtymista kuntien jarjestamaan jatteenkuljetukseen,
koska kuljetusyhticilla olisi ndin paremmat edellytykset ajoneuvojen uusimiseen
uusien vaatimusten mukaisesti. Toiminta-alueen nykyisilla 20 kuljetusyrityksella ei
luultavasti ole taloudellisia edellytyksia uusia ajoneuvokantaansa, jos heilta
puuttuvat vakuudet riittavan pitkien sopimuskausien muodossa.

4. Nykyisen kuljetusjarjestelman ongelmat

Kuljetusyritysten raportointi on puutteellinen, kun on kyse muun muassa asiakkaiden
jateastioiden koon muuttamisesta ja tyhjennysvaleista.

Tyhjennystauoista esimerkiksi kesaisin sovitaan suoraan asiakkaan ja kuljetusliikkeen
valilla.

Laskutusvirheitd, koska kuljetusliikkeet eivat ole poistaneet asiakkaita rekisteristaan
heidan vaihtaessa kuljetusliiketta. Seka vanha etta uusi kuljetusliike on ilmoittanut
tyhjennyksista Ekoroskille.

Asiakkaat eivat saa riittavia ja tarpeeksi tarkkoja ja selvia tietoja irtisanomisajoista
kuljetusliikettad vaihdettaessa.

Asiakkaat kdantyvat Ekoroskin puoleen, kun heilld on kysyttavaa kuljetusliikkeiden
toiminnasta ja tama lisaa Ekoroskin henkilékunnan tyotaakkaa ja stressia.

Kuljetusyhtiot eivat yleensa raportoi Ekoroskille huolimattomasti lajittelevista
kiinteistdista. Suurimpana ongelmana on muun muassa se, ettda muuta jatetta
sekoitetaan kotitalousjatteeseen, mika aiheuttaa ongelmia lajitteluhallissa.

Pahimmat jatehuoltomaaraysten laiminlyontitapaukset koskevat kuljetuksia, joissa
yritysjatetta kerataan yhdessa kotitalousjatteen kanssa tata raportoimatta tai
ilmoittamatta siita kuljetusasiakirjassa. Menettely johtaa siihen, etta Ekorosk ei saa
kasittelymaksua yritysjatteesta, vaan kasittelymaksu jaa kuljetusliikkeelle.

Osa kuljetusyrityksista rikkoo jatkuvasti kulkuneuvojen maksimipainoa koskevia
maarayksia. Liian tiiviisti pakatut kuormat johtavat ylipainoon (kilpailuetu) ja siihen,
ettd osa jatepusseista puristuu rikki ennen lajittelunauhaa. Lajittelutulos huononee
merkittavasti irtonaisen energiajatteen joutuessa madatykseen menevaan konttiin.

Erityisesti kunnallisten laitosten bio- ja energiajatetta ei vieda Ekoroskille vaan ne
vieddan kasiteltavaksi muualle. Menetelma sotii lainsdaadantda vastaan ja aiheuttaa
Ekoroskille taloudellista tappiota.

Kuljetusliikkeiden hinnoittelu ei ole lapindkyvaa talouksien nakdkulmasta katsottuna
ja kuljetusliikkeilla ei ole tapana ilmoittaa maksuistaan kotisivuillaan, mika
vaikeuttaa hintojen vertailua.

Hinnat voivat vaihdella paljon eri alueiden ja asiakkaiden valilla.

Jatehuolto on kunnallinen palvelu ja monet kuluttuajat olettavat, etta kuljetusmaksut
ovat sdannosteltyja tai viranomaisten hyvaksymia.
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Ei ole kuljetusliikkeiden edun mukaista tiedottaa asiakkaille minka kokoisen
jateastian nama tarvitsevat ja miten tdma vaikuttaa kustannuksiin. Usein kuluttajat
maksavat liikaa ylikapasiteetista seka kuljetusliikkeelle etta Ekoroskille.

Maksuvaikeuksissa olevilla kotitalouksilla voi olla vaikeaa saada jatteenkuljetuksia

sopimusperusteisen jarjestelman puitteissa.

Pietarsaaressa ja Kokkolassa on alueita, joissa jopa 4-5 eri kuljetusliiketta kuljettaa
jatteitd samalta kadulta. Tilanne on epatyydyttava sekd ympariston etta
liilkenneturvallisuuden kannalta ja kansalaisten huoli ndista kysymyksista on selvasti
lisddntynyt viime vuosien aikana.

Sopimusperusteisessa jarjestelmassa kuljetusliike kantaa riskin luottotappioista

kuljetusten osalta ja vastaa ajoreittien suunnittelusta ja asiakaspalvelusta
kuljetuksia koskevissa kysymyksissa.

Lausunto kuljetusjarjestelmasta:

Lausunto koskee jéitelain 37 §:n 1. momentin kohtien 1-3 mukaista kiinteistén haltijan
jérjestdmien jdtteenkuljetusten jatkamisen arviointia. Lausunnossa todetaan seuraavasti:

- kohdassa yksi mainittua kuljetuspalvelua ei ole koko Ekoroskin alueella kohtuullisin ja
syrjimdttémin ehdoin, koska hinnoittelussa alueet ja asiakkaat ovat eri asemissa.

- kiinteistén haltijan jdrjestdmdit jatteenkuljetukset lisddvdt vaaraa tai haittaa
terveydelle ja ympdristélle verrattuna kunnan jérjestdmdadn jétteenkuljetukseen,
kun useilla tihedisti asutuilla alueilla 4-5 kuljetusliikettd toimii samassa
kaupunginosassa ja samalla kadulla. Luvaton Jédtelautakunnan vahvistaman
tyhjennysviilin pidennys voi aiheuttaa terveysongelmia. Toisen kohdan ehdot eivdit
siis téyty.

- Pddtokselld jatkaa kiinteistén haltijan jdrjestdmid jétteenkuljetuksia ei
kokonaisuutena arvioiden ole myénteisid vaikutuksia Ekoroskille ja siten pddtos olisi
vastoin kolmatta kohtaa.

Ekoroskin hallituksen mukaan seuraavat seikat juridisten edellytysten lisdksi puhuvat sen
puolesta, ettd siirryttdisiin kunnan kilpailuttamaan kuljetusjérjestelmddn:

siirtymdillé useampilokeroisiin autoihin voidaan lisdtd sekd kuljetusten etté kdsittelyn
kustannustehokkuutta
optinen lajittelu loppuisi, miké merkitsisi parempaa ja taloudellisempaa lajittelua

kotitalousjétteiden kierrditys tehostuisi jdtteen laadun parantuessa

jéteneuvonta yhdenmukaistuisi ja sen laatu paranisi, neuvonta voitaisiin suunnata
kiinteistdihin, joiden lajittelussa on parantamisen varaa

asiakasrekisterin ylldpitdminen yksinkertaistuisi ja tehostuisi
kiinteistdjen liittymistd jérjestettyyn jdtteenkuljetukseen olisi helpompi valvoa

jétehuoltomddrdysten noudattamista olisi helpompi valvoa



6 YMPARISTO

Pohjanmaan jatelautakunta on selvittanyt eri kuljetusjarjestelmien vaikutusta
lilkennemaariin ja ymparistopaastoihin laatimalla malleja erilaisten kuljetusjarjestelmien
alueelliseen vertailemiseen. Lakeuden Etappi Oy on laatinut selvityksen Pohjanmaan
jatelautakunnan toimeksiannosta. Vertailumallissa referenssialueina on kaytetty
Pietarsaarta, Kokkolaa (sisakaupunkia) *° ja Kruunupyyta. Vertailumallit perustuvat
olemassa oleviin kotitalousreitteihin, jotka on siirretty Ecomond Oy:n kuljetusten
suunnittelu- optimointiohjelmaan, TCI-OPTl:in.

6.1 SELVITYKSEN TULOS KOSKIEN JATTEENKULJETUKSISTA JOHTUVIA LIIKENNEMAARIA

A. Pietarsaari:

Taulukko A.1: Kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus

Tyhjennysten 7 586 kpl
lukumaara*

Ajomatka 1828 km

Kaytetty aika 296 h 35 min

Taulukko A.2: Kunnan jarjestama kuljetus

Tyhjennysten 7 549 kpl
lukumaara*

Ajomatka 717 km

Kaytetty aika 258 h 48 min

!> Ei koske seuraavia kunnan osia: Kalvia, Lohtaja ja Ullava
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B. Kokkola

Taulukko B.1: Kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus

Tyhjennysten 11 002 kpl
lukumaara*

Ajomatka 4814 km

Kaytetty aika 481 h 24 min

Taulukko B.2: Kunnan jarjestama kuljetus

Tyhjennysten 11 010 kpl
lukumaara*

Ajomatka 1537 km

Kaytetty aika 411 h 13 min

C. Kruunupyy

Taulukko C.1: Kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus

Tyhjennysten 3251 kpl
lukumaara*

Ajomatka 2 367 km

Kaytetty aika 155 h 48 min

Taulukko C.2: Kunnan jarjestama kuljetus

Tyhjennysten 3278 kpl
lukumaara*

Ajomatka 1952 km

Kaytetty aika 149 h 38 min

*poikkeamat tyhjennysten lukumaéirissa riippuvat siité, ettd ohjelmisto ei ole paikallistanut kaikkia
osoitteita.



Eri kuljetusjarjestelmien vertailu osoittaa, ettd kunnan jarjestamalla kuljetusjarjestelmalla
olisi myonteisia vaikutuksia ymparistoon. Esimerkiksi ajomatkat Kokkolan sisakaupungin
kotitalousreiteilla lyhenisivat n. 39.000 km eli 67 % vuodessa. Pietarsaaressa ja
Kruunupyyssa ajomatkat lyhenisivat 60 ja 17 prosentilla. Tosin on aiheellista painottaa,
etta paallekkaisia ajomatkoja on vahemman pienemmissa jasenkunnissa, joissa toimii
korkeintaan 2-3 kuljetusliiketta.

6.2 SELIVTYKSEN TULOS KOSKIEN JATTEENKULIETUSTEN AIHEUTTAMIA
YMPARISTOPAASTOJA

Eri kuljetusjdrjestelmien hiilidioksidipadst6jen vertailu on ainoastaan suuntaa antava, koska
polttoaineen kulutus vaihtelee riippuen paikasta, josta jate keratdan; taajama vai
syrjaseutu. Kuljettajien ajotyyli on toinen paastéjen maaraan huomattavasti vaikuttava
tekija (arvioitu vaihtelu 40-80 1/100 km tai 7-12 I/h). Valimatka vastaanottopaikkaan on
my06s mainitsemisen arvoinen tekija. Selvityksessa arvioidaan hiilidioksidipaastdjen olevan
3-14 % pienemmat kunnan jarjestamissa jatteenkuljetuksissa, jatteenkuljetuksiin kaytetyn
ajan mukaan. Lisattyihin ajokilometreihin perustuvassa laskelmassa hiilidioksidipaastot
ovat 17-48 % pienemmat kuin kunnan jarjestamissa jatteenkuljetuksissa.

Kuljetustoiminnan muita paastoja - hiilimonoksidia, hiilivetyja, typpioksideja ja hiukkasia -
voidaan huomattavasti vahentda kayttamalla uutta ajoneuvotekniikka (korkeampi
Euroluokka). Kunnan kilpailuttamassa kuljetusjarjestelmassa kuljetusvalineitd koskevat
vaatimukset voidaan maarittda jo hankintavaiheessa. Kunnan jatteenkuljetusten
hankinnoissa yleisena vaatimuksena on, etta jatteenkuljetusautoissa on EURO 5 moottorit.
Kunnan hankinnoissa voidaan myds vaatia esimerkiksi, etta kuljetusautojen on oltava
biokaasuvetoisia."®

7. YRITYSTEN ASEMA

7.1 TOIMIVAT KULJETUSLIIKKEET JA JATTEENKULJETUSTEN MERKITYS TOIMINNASSA

Toiminta-alueella tyoskentelee 20 eri kuljetusliikettd, jotka keraavat ja kuljettavat
kotitalousjatetta asuinkiinteistdista ja julkisyhteisoiltd. Pohjanmaan jatelautakunnan
kyselyn pohjalta tavallisten kotitalousjatteiden kuljetukset ovat 10-90 % kuljetusliikkeiden
liilkevaihdosta. Kaikki kuljetusliikkeet tarjoavat jatteenkuljetusta kaupalle ja teollisuudelle.
Asuntokiinteistoilta ja julkisyhteisoiltd kotitalousjatettad kerdavista ja kuljettavista
kuljetusliikkeista 10 tarjoaa sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennyspalveluja.

16 Edellyttada, etta paikallista biokaasua on saatavissa, esimerkiksi kunnan biojatteen kasittelysta saatavana tuotteena.
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Asuntokiinteistoista ja julkisyhteisoilta kotitalousjatetta kerdavista ja kuljettavista
kuljetusliikkeista kahdellatoista on muuta toiminta kiinteistdjen jateastioiden tyhjennyksen
lisaksi.

Objektiivista arviota kuljetusliikkeiden nykyisesta elinvoimasta on vaikea antaa, koska
useimmilla kuljetusliikkeilld on muuta kuljetustoimintaa kotitalouksien ja julkisyhteiséjen
jatteenkuljetusten lisaksi. Kdytettdessa asiakaspohjaa ainoana kuljetusliikkeiden elinvoiman
mittarina voidaan todeta, etta asiakkaat jakautuvat melko epatasaisesti eri
kuljetusliikkeiden kesken. Tilanne lienee sama tarkasteltaessa kuljetusliikkeiden
mahdollisuuksia investoida. Todennakdisen kotitalousjatteen kerdys- ja
kasittelyjarjestelman muutoksen myota, erot kuljetusliikkeiden mahdollisuuksissa
investoida ajoneuvoihin, jotka sopivat paremmin jarjestelman muutoksiin, eli
monilokeroajoneuvoihin, lienevat viela suurempia.

7.2 MAHDOLLISTEN UUSIEN YRITYSTEN MUODOSTUMINEN JA YRITYSTEN
LOPETTAMINEN SEURAUKSENA SIIRTYMISESTA KUNNAN JARJESTAMIIN
JATTEENKULJETUKSIIN

Nykyinen kuljetusjarjestelma yllapitaa suljettuja markkinoita kotitalousjatteiden
kuljetuksissa. Tata vaitetta perustellaan silla tosiasialla, etta ainoastaan yksi uusi
kuljetusliike on tullut markkinoille viimeisten 15 vuoden aikana. Samalla ajanjaksolla 7
kuljetusliikettd on joko lopettanut toimintansa tai lopettanut kotitalousjatteen kerdamisen
toiminta-alueella. Markkinoiden dualistinen luonne on tarkempi selitys vaitteelle: osassa
pienemmista kunnista vallitsee paikallinen monopoli ja suuremmissa kunnissa kuten
Kokkolassa ja Pietarsaaressa markkinatilannetta voidaan sanoa kyllastyneeksi, koska
kuljetuspalveluiden tarjonta on melko suuri.

Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, jossa pienempia hankinta-alueita
kilpailutetaan eri kalenterivuosien aikana viideksi vuodeksi kerrallaan mahdollisine 1-2
vuoden optiolla urakan jatkamiseksi, avaa markkinat uusille yrityksille.

On mahdollista, ettd jo vakiintuneiden yritysten toiminta loppuu siirryttaessa kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetuksen, mutta tdma on luultavasti yhta todennakoistda myos, jos
nykyinen kuljetusjarjestelma sailytetaan. Tama toteamus perustuu eri kuljetusliikkeiden
lausuntoihin nykyisesta markkinatilanteesta seka tietoon, etta tietylla ajanjaksolla
kuljetusyritykset lopettavat tai muuttavat toimintansa myos silloin kuin kuljetusjarjestelma
on ollut sopimusperusteinen.

Kotitalousjatteen kerdys- ja kasittelyjarjestelmien muutosten toteuttaminen, kuten
Ekoroskin hallitus on esittanyt Pohjanmaan jatelautakunnalle omassa lausunnossaan,



oletetaan heikentdvan pienempien paikallisten kuljetusyritysten kilpailutilannetta, mikali
nykyinen kuljetusjarjestelma sdilyy ennallaan. Kerdysjarjestelma jossa bio- ja energiajate
kerataan erillisiin jateastioihin yhdistettyna nykyiseen kuljetusjarjestelmaan
(kiinteistonhaltijan jarjestama) suosii niita kuljetusyrityksia joilla on mahdollisuus ajaa
kotitalousreitit tehokkaammin monilokerokalustolla.

Hankintamenettelyll3, joka tukee myos pienia paikallisia kuljetusyrityksia, voidaan
minimoida negatiiviset vaikutukset nykyisten kuljetusyrityksien toimintaan. Vaikutusten
minimointia voidaan saavuttaa esimerkiksi paattamalla, etta urakka-alueita on riittavan
monta, urakkasopimukset ovat ajallisesti riittavan pitkat seka eri urakka-alueiden
kilpailutukset ovat ajallisesti hajautettuja.17

Kunnan kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa heraa kysymys, jos kuljetuksia
voidaan tehostaa sallimalla urakan ulkopuolella olevan jatteen kuljettamista samassa
kuormassa, mikali tahan on kapasiteettia, eli yrityksilta kerattya jatetta kuljetetaan
samassa kuormassa kuin kotitalouksista tai julkisoikeudellisten yhteisolta keratty jate.
Paasaantoisesti kunnalliset jatehuoltoyhtiot suhtautuvat kdytantoon varauksella,
valvonnan haasteellisuuden takia. Ongelmakohdat ovat kuitenkin ratkaisutettavissa
sopimusehdoilla jotka mahdollistavat kuljetuskaluston hyédyntamista tehokkaammin.

7.3 VAIKUTUS TYOLLISYYTEEN

Pohjanmaan jatelautakunnan paatos, joka merkitsisi siirtymista kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen, vaikuttanee tyollisyyteen siirtymaajan paatyttya (vahintdan 3
enintaan 5 vuotta). Tiedot nykyisen kuljetushenkilokunnan maaraaikaisten tydsuhteiden
lukumaarasta puuttuvat, mutta todenndkoista on, etta kuljetusliikkeet palkkaisivat
siirtymaajan vallitessa uusia tyontekijoitd ainoastaan maaraaikaisiin tydsuhteisiin.

Hankinnan kerdysalueiden lukumaara vaikuttaa kunnan jarjestaman kuljetusjarjestelman
tyollistavaan vaikutukseen. Kunnan hankinnassa toiminta-alue luultavasti jaettaisiin
vahintaan 10-12 yhden tai kahden kuljetusvalineen kerdysalueiksi, joka vaatisi suunnilleen
30 kuljettajaa. Arvioidaan, etta kotitalousreitit nykydan tyollistavat n. 30-35 kuljettajaa.

8. LIETTEEN KULUETUKSET

v Malkonen, V, Tukiainen, J. 2010. Jatekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset, Valmisteluraportti 1, Valtion
Taloudellinen Tutkimuskeskus (VATT)
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10.

Jatelautakunnan aikaisemman periaatepaatoksen (§4, 17.2.2011) ja toiminta-alueen
vahvistetun lietteenkasittelysuunnitelman (§ 21, 6.5.2011) mukaan Pohjanmaan
jatelautakunta on jattanyt pois asuntokiinteistojen lietekuljetukset ajankohtaisesta
tarkastelusta ja kuljetusjarjestelmien paatoksesta. Tama merkitsee, etta
asuntokiinteistojen lietteen kuljetukset jatkuvat toistaiseksi kiinteistdon haltijoiden
jarjestamina jatteenkuljetuksina riippumatta jatelautakunnan paatdksesta, joka koskee
kiinteistdjen tavallisen kotitalousjatteen keraysastioiden tyhjentamista ja
jatteenkuljetuksia.

Pohjanmaan jatelautakunta on tosin velvollinen seuraamaan ja valvomaan

lietteenkuljetuksia ja tarvittaessa arvioimaan lietteenkuljetuksen jarjestelmaa.

YHTEENVETO JA LOPPUPAATELMAT

Jatelain 37 § pykalassa maaratyt ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle eivat tayty Pohjanmaan jatelautakunnan toiminta-alueella. Edellytys

jatteenkuljetusten jatkamisena kiinteistonhaltijan jarjestamana toimialueella on, etta kaikki

jatelain 37 §:ssa saadetyt ehdot tayttyvat.
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