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POHJANMAAN JATELAUTAKUNNAN SELVITYS ENERGIAJATTEEN
KUUETUSJARJESTELMASTA

1. Johdanto

Pohjanmaan jatelautakunnan toimialueella kiinteistokohtainen bio- ja energiajatteen erilliskerays
toteutetaan 1.10.2018 Iahtien ns. kaksi-astia jarjestelman mukaisesti. Kiinteistonhaltijan tilaamat
jatteenkuljetuspalvelut vuorostaan toteutetaan monilokerojateautoilla.

Voimassa oleva kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma perustuu Pojanmaan
jatelautakunnan p&atokseen § 61/2012, 11.12.2012. Jatelautakunta paatti, etta jatelain 37 § 1
momentin poikkeusehdot tayttyvat toimialueella.

19.7.2021 voimaantulleen jatelain muutoksen myo6ta 36 ja 152 §§:ssa sdddetdan, etta
kiinteistoittainen biojatteen jatteenkuljetus tulee olla kunnan jarjestama aikaisintaan 19.7.2023 ja
viimeistdan 19.7.2024. Edelld mainitut lakimuutokset tarkoittavat, etta kiinteistoittadiset bio- ja
energiajatteen kuljetukset toteutetaan toimialueella kahden erillisen kuljetusjarjestelman mukaisesti
19.7.2023 alkaen.!

Pohjanmaan jatelautakunta paatti kokouksessaan 4.11.2021, § 14, jatelain 37 § 3 momentin nojalla
kdynnistaa lautakunnan paatoksen § 61/2012 seurannan, asumisesta erilliskeratyn energiajatteen
osalta, huomioiden jatelain 35 ja 37 §§ annetut ehdot kiinteistoittaiselle jatteenkuljetukselle.

Jatel 37 § 3 mom: Kunnan on seurattava ja valvottava 1 momentissa tarkoitetun pddtéksen
tdytdntéénpanoa ja sen edellytysten tdyttymistéd sekd tarvittaessa késitelld jétteenkuljetusta
koskevaa asiaa uudelleen.

Vuoden 2021 jatelakimuutoksen johdosta vuonna 2012 tehdyn kuljetuspaatoksen seuranta rajoittuu

ainoastaan energiajatteen kuljetuksiin.

Ekoroskin luovuttamat tiedot Pohjanmaan jatelautakunnalle selvitysta varten perustuvat jatelain 122
§ 3 momenttiin.

2. Jatelaissa saddetyt ehdot kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle

Jatelaissa on saddetty seka yleisia vaatimuksia kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestamiseksi
(35 § 2 ja 3 momentti) etta erikseen ehtoja kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle (37 §
1 momentti).

Jatel 35 2 ja 3 momentti:

Kiinteistoittdinen jéditteenkuljetus on jéirjestéimistavasta riippumatta jérjestettévd niin, ettd tarjolla on
jdtteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjiméttéomin ehdoin.

1 paivamaara 19.7.2023 perustuu Ekoroskin hallituksen toimeenpanoa koskevaan paatékseen, jonka
Pohjanmaan jatelautakunta on omalla paatoksellaan vahvistanut, 24.2.2022, § 3.



e  Kuljetuspalveluiden kattavuudella ja saatavuudella tarkoitetaan, etta kaikilla alueilla on
kuljetuspalvelumarkkinoita, eli kaikilla alueilla toimii useampia kuljettajia tai vaihtoehtoisesti
kuljetuspalveluja puuttuu joiltakin alueilta.?

Kiinteistoittdisessd jdtteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jéitehuoltomddrdyksid. Jite on
toimitettava kunnan mddrddmddn vastaanotto- tai késittelypaikkaan.

JatelL 37 § 1 momentti:

Kunta voi pddttdd, ettd 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvén sekalaisen
yhdyskuntajéiitteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja umpisdiliélietteen kiinteistéittéinen
kuljetus jdrjestetdiéin kunnassa tai sen osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd jdtteen kuljettajan
kanssa, jos:

1) ndin jéirjestetty jéitteenkuljetus téyttédd 35 §:n 2 momentissa séicidetyt edellytykset;

2) jitteenkuljetus edistdid jéitehuollon yleisté toimivuutta kunnassa, tukee jédtehuollon alueellista
kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristélle;

3) pddtdksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteiseksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan sekdi yritysten ja viranomaisten toimintaan.

On korostettava, etta kunnan jatehuoltoviranomainen voi paattaa jatkaa kiinteiston haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta ainoastaan, jos kaikki jatelain 37 § 1 momentissa saadetyt ehdot
tayttyvat. Lisdksi kunnan jatehuoltoviranomaisella ei ole velvollisuutta paattaa jatkaa kiinteiston
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta, vaikka kaikki jatelain 37 § 1 momentissa saddetyt ehdot
tayttyisivat.

Mikali kunnan jatehuoltoviranomainen paattaa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
lakkaamisesta, on noudatettava jatelain 37 §:n 2 momentissa saadettya paatoksenteon ajankohdasta
alkavaa vahintdaan kolmen vuoden siirtymaaikaa.

3. Kuntakohtaiset tiedot asumisessa syntyvan energiajatteen kerdayksesta
Evijarvi

e Asuinkiinteist6t, joissa keratdan energiajatetta: 685

e Kimppa-astiat: 104

e Keratyn energiajatteen maara: 290,1 t — 127 kg/hlo (2021)

e Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuulumattomien asuntokiinteistéjen maara (marraskuu
2021): 13

Kauhava

e Asuinkiinteistot, joissa keratadn energiajatetta: 4517
e Kimppa-astiat: 160
e Keratyn energiajatteen maara: 1348,7 t — 91 kg/hlo (2021)

2 Ympaéristdministerio, s. 38.



Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuulumattomien asuntokiinteistéjen maara (marraskuu
2021): 64

Kaustinen

Asuinkiinteistot, joissa keratdan energiajatetta: 1004

Kimppa-astiat: 114

Kerdtyn energiajatteen maara: 526,7 t — 127 kg/hlo (2021)

Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuulumattomien asuntokiinteistdéjen maara (marraskuu
2021): 16

Kokkola

Asuinkiinteistot, joissa kerdtaan energiajatetta: 9970
Kimppa-astiat: 509
Keradtyn energiajatteen maara: 3450,1 t — 73 kg/hlo (2021)

Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuulumattomien asuntokiinteistdjen maara (marraskuu
2021): 56

Kruunupyy

Luoto

Asuinkiinteistot, joissa kerdtdan energiajatetta: 1780
Kimppa-astiat: 228
Kerdtyn energiajatteen maara: 810,0t — 127 kg/hlo (2021)

Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuulumattomien asuntokiinteistéjen maara (marraskuu
2021): 19

Asuinkiinteistot, joissa kerdatdan energiajatetta: 1279
Kimppa-astiat: 105
Keradtyn energiajatteen maara: 697,9 t — 127 kg/hlo (2021)

Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuulumattomien asuntokiinteistéjen maara (marraskuu
2021): 11

Pedersoren kunta

Asuinkiinteistot, joissa kerataan energiajatetta: 2739
Kimppa-astiat: 318
Kerdtyn energiajatteen maara: 1008,0 t — 91 kg/hl6 (2021)

Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuulumattomien asuntokiinteistdjen maara (marraskuu
2021): 12



Pietarsaari

e Asuinkiinteist6t, joissa keratdaan energiajatetta: 4369

e Kimppa-astiat: 138

e Keratyn energiajatteen maara: 1375,4 t — 73 kg/hlo (2021)

e Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuulumattomien asuntokiinteistéjen maara (marraskuu
2021): 18

Uusikaarlepyy

e Asuinkiinteistot, joissa keratdaan energiajatetta: 1923

e Kimppa-astiat: 148

e Keratyn energiajatteen maara: 675,9 t — 91 kg/hlo6 (2021)

e Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuulumattomien asuntokiinteistéjen maara (marraskuu
2021): 15

Veteli

e Asuinkiinteistot, joissa kerdtdaan energiajatetta: 819

e Kimppa-astiat: 122

e Kerdtyn energiajatteen maara: 810,0 t — 127 kg/ hl6 (2021)

e Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuulumattomien asuntokiinteistéjen maara (marraskuu
2021): 13

Toimialueella kerdtdan energiajatettad yhteensa 29 856 asuntokiinteistolta (tammikuu 2022). Kimppa-
astioita energiajatteelle on yhteensa 1 948 kpl, joita kaksi tai useampi kiinteistonhaltija jakaa.

Toimialueella oli 31.12.2022 237 asuinkiinteist04, jotka eivat olleet liittyneet kiinteistoittaiseen
jatteenkuljetukseen energiajatteen osalta. Arvio on, etta noin 23 tonnia energiajatetta kasitellaan
joko omatoimisesti polttamalla tai toimitetaan vastaanottopaikkaan, joka ei ole
jatehuoltomaéaraysten mukainen. Usein annetut perustelut Pohjanmaan jatelautakunnalle, miksi
kiinteistonhaltija ei ole liittynyt kiinteistoittdiseen jatteenkerdykseen ovat olleet: energiajatteet
voidaan havittaa kiinteistolla polttamalla, energiajatteet toimitetaan Ekoroskin hyotykayttoasemalle
tai jatteenkuljetusyritys on yksipuolisesti irtisanonut tyhjennyssopimuksen kiinteistonhaltijan
maksuvaikeuksien takia.

IImoitetut kuntakohtaiset energiajatemaarat ovat suuntaa antavia arvioita, koska kaikki Ekoroskin
jatteenkasittelylaitokselle toimitetut kuormat eivat ole kuntakohtaisesti kerattyja.

YII3 olevissa luvuissa ei ole huomioitu energiajatteen maaraa, jota kerdtadn vapaa-ajan asutuksen
aluekerayspisteilta.

Ekorosk vastaanotti vuonna 2021 asumisessa syntyvaa energiajatetta yhteensa 10.559,3 tonnia.
Arviota asuinkiinteistoilta ja kuntien hallinto- ja palvelutoiminnasta keratyn energiajatteen maarasta,
joka ohjautuu muualle kuin Ekoroskin jatteenkasittelylaitokselle ei ole saatavissa. Pdinvastaisesta
ilmiosta on Ekoroskilla havaintoja vuosien saatossa, kun yritysjatetta on toimitettu Ekoroskin
jatteenkasittelylaitokselle kotitalouksilta keratyn energiajatteen seassa ilman vaadittua erillista



siirtoasiakirjaa. Menettelytavalla urakoitsijan yritysasiakkaalta laskuttama jatteenkasittelymaksu jaa
tilittdmatta Ekoroskille. Ekorosk ei kuitenkaan ole tilastoinut edella mainittuja rikkeita.

4, Kotitalouksien asema

4.1. Jatteenkuljetuspalvelujen saatavuus

Pohjanmaan jatelautakunnan lakisaateisiin tehtaviin kuuluu varmistaa, etta kiinteistoittdinen
jatteenkuljetus jarjestetdan niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.?

Pohjanmaan jatelautakunnan toimialueella toimii, laskentatavasta riippuen, yhdeksan tai kymmenen
jatteenkuljetusyritystd, jotka tarjoavat kotitalouksille energiajateastioiden tyhjennyspalveluja.
Jatteenkuljetusyrityksista yksi toimii konserniyhtion muotoisena, joka tarjoaa
jatteenkuljetuspalveluja myos tytaryhtion ja tytaryhtion aputoiminimien kautta. Kuntakohtainen
erittely, taulukko 4.1.%

Toimialueella kotitaloudet saavat kattavasti jatteenkuljetuspalveluja. Ainoana poikkeuksena
edellisestd ovat yksittaiset vuoden ympari asutut kiinteistot, jotka sijaitsevat vapaa-ajanasutusalueilla
missa tieston talvikunnossapito on ilmoitettu puutteelliseksi. Vaarallisesta ajokelista tai kelirikosta
aiheutuneet tilapaiset keskeytykset jatteenkuljetuksiin eivat vaikuta jatteenkuljetuspalvelujen
yleiseen saatavuuteen.

Taulukko 4.1.1: Jatteenkuljetuspalvelun saatavuus kunnittain

Kunta Palvelutarjoajat Palvelutarjoajan kuntakohtainen
osuus kotitalouksien
jatteenkuljetuksista

Evijarvi A 62,43 %

B 37,57 %

Kauhava C 46,96 %

D 40,58 %
A 4,24 %
E 8,20 %
B 0,02

Kaustinen F 100 %

Kokkola F 95,12 %
4,88 %

3 JatelL 35 § 2 momentti
4 Taulukon erittelyssa konserniyhtidn emo- ja tytaryhtidon markkinaosuudet on laskettu yhteen, perustuen
emoyhtion maaraysvallasta tytaryhtion toiminnassa.
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Taulukko 4.1.2: Jatteenkuljetusyritysten markkinaosuudet toimialueella

Yritys Markkinaosuus koko | Kuntien lukumaara | Kuntien lukumaara Kuntien lukumaara
toimialueella missa missa missa

markkinaosuus markkinaosuus 50— | markkinaosuus 75 -
25-49 % 75 % 100 %

F 76,49 % 8/10

C 7,34 % 1/10

D 6,34 % 1/10

G 2,75 %

A 2,12 % 1/10

H 1,74 %

E 1,28 %

I 1,07 %

B 0,87 % 1/10

4.2 Energiajatteen kuljetuspalveluhinnoittelun tasapuolisuus ja kohtuullisuus

Jatelain 85 § 1 momentissa saddetdan, etta kiinteiston haltijan jarjestamista jatteenkuljetuksista
perittavien maksujen on oltava tasapuolisia ja kohtuullisia. Lisaksi kiinteiston haltijalle annettavassa
tarjouksessa on maksun perusteet ilmoitettava selkeasti.



Koska jatelain 85 §:ssa tarkoitettu jatteenkuljetus on valttamattomyyspalvelu, on tarkeda, etta sen
saatavuus kohtuulliseen ja tasapuoliseen hintaan turvataan. Tasapuolisuudella tarkoitetaan
esimerkiksi, ettei asiakkaita ja eri alueita aseteta hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan
poikkeavaan asemaan. Kohtuullisuus saattaa tulla arvioitavaksi esimerkiksi, jos jollain alueella on vain
yksi jatteenkuljetuspalveluja tarjoava yritys, jolla on mahdollisuus kdyttda maaraavaa markkina-
asemaansa hinnoittelussa hyvikseen.>

4.2.1 Nykytilanne

Toimialueella esiintyy kuntakohtaisia hintaeroja energiajatteen kuljetuspalveluhinnoittelussa, jotka
ovat osittain perusteltavissa asukastiheydellad tai maantieteellisella etdisyydelld Ekoroskin
Pietarsaaren jatekeskukseen.

Vuoden 2012 Pohjanmaan jatelautakunnan kuljetusjarjestelmaselvityksessa on maininta
hinnoittelutavasta, jossa samalla asuinalueella samasta palvelusta yhden ja saman urakoitsijan
hinnoittelussa oli huomattavia poikkeamia. Kotitalouksien osalta, jossa kiinteist6ltd kerdtaan
erilliskerattya energiajatetta, on edelleen havaittavissa samalla asuinalueella tapahtuvaa poikkeavaa
hinnoittelua.

Toimialueella siirryttiin 1.10.2018 alkaen keradysjarjestelmaan, jossa bio- ja energiajate kerataan
kahdessa erillisessé jateastiassa. Kotitalouksien energiajatteen kuljetuspalveluhinnoittelun nykyista
tasapuolisuutta ja kohtuullisuutta voidaan arvioida seuraavissa taulukoissa:

Taulukko 4.2.1: 140 litran jateastioiden tyhjennysten hinnoittelu

Urakoitsija | Asiakashintojen | Hintahaarukka | Hintahaarukan | Tyyppiarvo€ alv

lukumaara € alv 0% erotus € alv 0%*

0%

I 149 0,316-5,758 5,442 1,657/27 %
1] 10 1,052-5,523 4,471 2,788/51 %
11 2 2,700-2,850 0,150 2,850/100 %
v 10 1,578-7,157 5,579 2,788/48 %
Vv 14 0,000-3,350 3,350 2,500/39 %
\ 2 1,570-2,930 1,360 1,570/64 %
Vi 10 1,100-3,860 2,760 3,860/79 %
Vi 5 1,000-3,140 2,140 2,85/49 %
IX 6 1,000-3,140 2,140 1,00/53 %

Taulukko 4.2.2: 240 litran jateastioiden tyhjennysten hinnoittelu

Urakoitsija | Asiakashintojen | Hintahaarukka € Hintahaarukan | Tyyppiarvo €
lukumaara alv 0% erotus € alv alv 0%*
0%
I 233 0,316-6,628 6,312 1,667/36 %
I 14 1,578-5,523 3,945 2,788/66 %
Il 4 2,200-4,150 1,950 2,850/100 %
v 8 2,788-7,154 4,366 2,788/69 %
Vv 18 0,000-3,350 3,350 2,500/29 %

5 HE 199/2010, s 112



Vi 4 0,000-2,930 2,930 1,570/89 %
Vil 15 0,110-4,800 4,690 4,130/99 %
Vil 7 0,000-3,140 3,140 3,140/79 %
IX 9 1,000-3,560 2,560 1,000/71 %

Taulukko 4.2.3:

300-390 litran jateastioiden tyhjennysten hinnoittelu

Urakoitsija | Asiakashintojen Hintahaarukka € Hintahaarukan | Tyyppiarvo€ alv
lukumaara alv 0% erotus € alv 0%*
0%

I 87 0,316-7,259 6,943 2,209/41 %
I 12 2,725-5,902 3,177 3,629/74 %
11 9 2,500-4,650 2,150 3,200/95 %
v 7 3,461-4,471 1,010 3,629/66 %
\% 9 2,600-4,170 1,570 3,500/16 %
Vi 1 3,360-3,360 0,000 3,360/100 %
Vil 5 1,100-4,800 3,700 4,800/82 %
Vil 7 1,000-3,540 2,540 3,540/82 %
IX 4 1,000-3,860 2,860 1,000/76 %

Taulukko 4.2.4:

600-660 litran jateastioiden tyhjennysten hinnoittelu

Urakoitsija | Asiakashintojen Hintahaarukka € Hintahaarukan | Tyyppiarvo€ alv
lukumaara alv 0% erotus € alv 0%*
0%
I 137 0,316-11,046 10,730 3,866/15 %
I 10 2,693-7,017 4,324 4,587/78 %
I 9 3,730-5,750 2,020 5,200/55 %
v 3 4,071-4,418 0,401 4,017/80 %
\% 26 2,700-5,400 2,700 4,300/13 %
Vi 7 0,000-4,080 4,080 3,800/54 %
Vil 4 2,190-5,850 3,660 5,850/87 %
VIl 9 1,000-4,220 3,220 4,220/73 %
IX 6 1,000-4,620 3,620 1,800/68 %

* Tyyppiarvolla tarkoitetaan yleisinta tyhjennyshintaa, jonka kuljetusyritys laskuttaa asiakkaitaan yhdesta ja
samasta palvelusta. Prosenttiluku (pyoristettyna lahimpaan kokonaislukuun) ilmaisee osuuden asiakkaista,
joilta laskutetaan yleisinta tyhjennyshintaa, kunkin jateastian tilavuuden kohdalta. Mita suurempi
prosenttiluku, sitd tasapuolisempi asiakashinnoittelu yhdestd ja samasta jatteenkuljetuspalvelusta.

Energiajatteen kuljetuspalvelun hinnoittelutaulukoista on suoraan paateltavissa seuraavaa:

e Urakoitsija | erottuu joukosta poikkeavasti asiakashintojen poikkeavan suurella lukumaaralla,

jateastioiden tilavuudesta riippumatta.

e Mitd tulee yleisempiin jateastioiden tilavuuksiin, 140 ja 240 litraa, urakoitsija lll:n hinnoittelu
erottuu muiden hinnoittelusta suhteellisen yhtenaisella jatteenkuljetuspalvelujen

asiakashinnoittelulla.




Yksityiskohtaisempi tarkastelu osoitti, etta kahdella urakoitsijalla on korkeampi tyhjennyshinta
energiajateastialle, jos asiakkaalle oli myénnetty poikkeus biojatteen erilliskerdyksesta. Alla
todellinen esimerkki jatteenkuljetusyrityksen hinnoittelukaytannosta:

Pohjanmaan jételautakunta on myéntényt kiinteisténhaltija X:lle poikkeuksen biojéitteen
erilliskerdyksestd. X:lle myénnetyn poikkeuspddtéksen johdosta urakoitsija Y nostaa yksipuolisesti
energiajéitteen tyhjennyshintaa 63 %.

Esimerkkejé miten kotitalouksien kiintedn yhdyskuntajétteen kokonaiskustannukset jakautuvat
toimialueella:

Kuvio 4.2.1:

1-2 henkilén kotitalous
Kiinted jatemaksu 35 %
Kasittelymaksut 12 %

Jatteenkuljetus 53 %

2022

m Kuljetus = Kiinted jatemaksu Kasittelymaksu

Kuvio 4.2.2:

Kolmen tai useamman henkildn kotitalous
Kiinted jatemaksu 44 %

Kasittelymaksut 10 %

Jatteenkuljetus 56 %



2022

= Kuljetus = Kiinted jatemaksu Kasittelymaksu

4.2.2 Jitehuoltokustannusten kansallinen vertailu

Vuoden 2019 lopulla Suomen vdestosta 65 % asui alueella, joissa jatteenkuljetukset ovat kunnan
kilpailuttamat ja 4 % alueella, missa toimii jitteenkuljetusten sekajirjestelmi.®

KIVO:n kuntakohtaisesta analyysista jatehuoltokustannuksista, joka perustuu Kiinteistoliiton vuoden
2019 sekd Omakotiliiton vuoden 2020 selvitysten tuloksiin, on todettavissa kustannustrending, etta
jatehuoltokustannukset ovat keskimaarin korkeammat kunnissa, missa on kiinteiston haltijan
jarjestdmai jatteenkuljetus.’

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) valmisteluraportti jatekuljetuksen sopimusmallien
yritysvaikutuksista sisaltaa tilastollisen analyysin vaikutuksista hintoihin ja yritysten lukumaaraan.
Tilastollisen analyysin tulos oli, etta siirtyminen keskitettyyn jatteenkuljetukseen laskee hintoja noin
40 %.8

Alla tiedot seitsemalta jatehuollon toimialueelta, miten kotitalouksien jatehuoltokustannukset
prosentuaalisesti alenivat sen jalkeen, kun toimialueella siirryttiin kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.®

Alue: Alennus jatteenkuljetushinnoissa:
Alue | 14%
Alue ll 30%
Alue lll 33%
Alue IV 33%
Alue V osa kunnissa  48%
Alue VI osa kunnissa  50%
Alue VII osa kunnissa  50%

4.2.3 Mahdolliset vaikutukset energiajitteen kuljetusten hinnoitteluun vuoden 2021
jatelakiuudistuksen toimeenpanon seurauksena

5 Lihde: KIVO, 2020, s 14

7 KIVO, Kiinteistéliiton ja Omakotiliiton teettdmien selvitysten analyysit, 2020
8VATTs. 19

% Pohjanmaan jitelautakunnan selvitys toimialueiden jatehuoltoviranomaisilta

10



Jatelakiuudistuksen myo6ta kiinteistoittdinen biojatteen jatteenkuljetus on oltava kunnan jarjestama
aikaisintaan 19.7.2023 ja viimeistdan 19.7.2024. Alla kaksi mahdollista skenaariota siitd, miten eri
kuljetusjarjestelmat vaikuttavat energiajatteen kuljetushintoihin jatelakiuudistuksen toimeenpanon
myota:

1. Energiajatteen kuljetusjarjestelma sailyy kiinteisténhaltijan jarjestamana

e Energiajateastioiden tyhjennysmaksut muuttuvat todennakaoisesti nykyiselta tasolta
vaihtelevasti toimialueen eri osissa. Hintamekanismi on riippuvainen biojatekuljetusten
kilpailutuksen lopputuloksesta. Jatteenkuljetusyritys, joka ei ole menestynyt
biojatekuljetusten kilpailutuksessa korvaa ansiomenetykset korottamalla energiajatteen
tyhjennyshintoja. Vastaavasti biojatekuljetusten kilpailutuksessa menestynyt tarjoaa urakka-
alueella ns. “uusille asiakkaille” tuntuvaa hinnanalennusta energiajateastioiden
tyhjennyksesta, vaikka kyseessa olisi kilpailulain vastainen maaraavan markkina-aseman
vaarinkaytto saalistushinnoittelun muodossa.

e Kuljetusjarjestelmélld on todennakdisesti negatiivinen vaikutus hinnoitteluun
biojatteenkuljetusten kilpailutuksessa — urakka-alueen tyhjennettavien jateastioiden
lukuma&ara vaikuttaa tarjousten hintatasoon.

2. Energiajatteen kuljetusjarjestelma muuttuu kunnan kilpailuttamaksi

e Energiajatteen kuljetusten hintataso pysyy vakaana ja kohtuullisena koko toimialueella.

e Kuljetusjarjestelmalla on todenndkoisesti positiivinen vaikutus hinnoitteluun
biojatteenkuljetusten kilpailutuksessa — urakka-alueen tyhjennettavien jateastioiden
lukumaara vaikuttaa tarjousten hintatasoon.

e Mahdollistaa nykyista joustavampaan painoperusteiseen hinnoitteluun taloyhtiéille, missa
energiajatteelle syvaastiakerdys. Painoperusteinen hinnoittelu voi toimia kannustimena
parempaan lajittelutulokseen taloyhtitiden kohdalla.

e Mahdollistaa ohjaavan jatetaksan kaytt6onottoa, joka esimerkiksi kannustaa pakkausjatteen
vapaaehtoiseen erilliskerdykseen pientalokiinteistolla.

4.3 Nykyisen energiajatteen kuljetusjarjestelman toimivuus verrattuna kunnan
kilpailuttamaan ja jarjestamaan jatteenkuljetukseen

4.3.1 Kunnan jatehuoltopalveluja koskevat laatukriteerit

Jatelain 34 §:ssa sdadetdan kunnan jatehuoltopalveluja koskevista yleisista laatuvaatimuksista.
Jatelain 34 §:n laatukriteereilld varmistetaan kunnan tuottamien jatehuoltopalvelujen laatu julkisena
valttamattomyyspalveluna.

Jatel 34 §:
Kunnan on jdtehuollon jérjestimisessd huolehdittava siitd, ettd:
1) kdiytettdivissd on tarpeen mukaan kiinteistéittdinen jétteenkuljetus;

2) kdytettdvissd on riittévdsti vaarallisen jdtteen ja muun jétteen alueellisia vastaanottopaikkoja, jotka ovat
vaivattomasti jéitteen tuottajien saavutettavissa;
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3) kdytettdvissd on riittéivdn monipuolisesti muut jatehuoltopalvelut, kuten etusijajéirjestyksen mukainen
mahdollisuus jétteen erilliskerdykseen;

4) jéitteen kerdys ja kuljetus jéirjestetddn ja mitoitetaan siten, etté ne vastaavat mahdollisimman hyvin

syntyvdn jdtteen mddrdd ja laatua;

5) jdtteenkuljetuksen ja jdtteen alueellisen vastaanoton jdrjestelyistd tiedotetaan riittdvdsti ja riittévén

usein.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séiéinnéksié 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
vastaanottopaikkojen mddirdistd ja 4 kohdassa tarkoitetusta kerdyksen ja kuljetuksen jéirjestémisestd ja

mitoituksesta.

4.3.2 Kuljetusjarjestelmien toiminnallinen vertailu

Taulukko 4.3.1:

Laatukriteeri/palvelumuoto

Kiinteistonhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus

Kunnan kilpailuttama
jatteenkuljetus

Kaytettavissa on tarpeen mukaan
kiinteistoittainen jatteenkuljetus

Toteutuu

Toteutuu

Jatteen kerays ja kuljetus
jarjestetadn ja mitoitetaan siten,
ettd ne vastaavat mahdollisimman
hyvin syntyvan jatteen maaraa ja
laatua

Toteutuu osittain

Toteutuu

Jatteenkuljetuksen ja jatteen
alueellisen vastaanoton
jarjestelyista tiedotetaan
riittavasti ja riittavan usein

Toteutuu osittain

Toteutuu

Mahdollisuus vaikuttaa
kuljetuskaluston CO2 pé&astoihin

Vaikutusmahdollisuutta ei ole,
yritysten oman harkinnan
varassa

Kuljetuskaluston paastoihin
voidaan vaikuttaa
kilpailutusvaiheessa

Ajoreittien optimointi

Toteutuu

Toteutuu

Painoperusteisen kdsittelymaksun
kayttoonotto syvakeraysastioiden
tyhjennyksissa

Ei ole mahdollista toteuttaa

Toteuttaminen mahdollista

kehittdminen jasenkunnissa

Urakoitsijan raportointi Paasaantoisesti ei toteudu Toteutuu

poikkeavista tilanteista

Yhtendinen laskutus kaikille Ei toteudu Toteutuu

toimialueen asumiskiinteistoille

Asiakasneuvonta yhden luukun Ei toteudu Toteutuu

periaatteella

Yhtendinen sdhkéinen asiointi Ei toteudu Toteuttaminen mahdollista
Kuljetushintojen lapinakyvyys Ei toteudu Toteutuu

Kunnallisten jatehuoltopalvelujen | Rajallinen Toteutuu Ekoroskin ja

jatelautakunnan
yhteistoiminnan kautta tai
kuntien yhteisen jatepoliittisen
ohjelman kautta

Jatehuoltopalvelujen turvaaminen
hairidtilanteissa

Turvaaminen epavarma

Turvaaminen todennakdista
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Vertaillessa kuljetusjarjestelmia keskendagan on myos otettava huomioon, etta kiinteistonhaltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa energiajatteen ja pakkausjatteen kerdys samassa
monilokerojadteastiassa on poissuljettu vaihtoehto 1.7.2023 alkaen.

4.3.3 Kotitalouksilta saadut palautteet jatteenkuljetusten tamanhetkisesta laadusta

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistonhaltijat solmivat jatteenkuljetuksista
yksityisoikeudellisen sopimuksen suoraan jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Yksityisoikeudelliset
kuluttajasopimukset kuuluvat kuluttajasuojan alaisuuteen. Kuluttajaviranomainen on toimivaltainen
taho mahdollisissa kiinteistonhaltijan ja jatteenkuljetusyrityksen valilla syntyneissa riitatilanteissa.

Tilanteissa, joissa kiinteistonhaltijat haluavat tehda huomautuksen jatteenkuljetusmaksuista tai
vaatia hinnanalennusta jatteenkuljetuspalvelussa tapahtuneen virheellisyyden takia, ovat
kiinteistonhaltijat usein yhteydessa Pohjanmaan jatelautakuntaan tai Ekoroskin asiakaspalveluun.
Kiinteistonhaltijaa neuvotaan sopimaan mahdollisesta virheellisestd maksusta suoraan
jatteenkuljetusyrityksen tai vaihtoehtoisesti kuluttajaviranomaisen kanssa. Yhteydenotot
Pohjanmaan jatelautakunnalle ja Ekoroskin asiakaspalveluun ovat koskeneet seuraavia aiheita:

e Asiakkaalta on laskutettu jateastian tyhjennyksid, joita ei ole suoritettu.

e Asiakkaan energiajateastiaa on tyhjennetty liian usein (Pohjanmaan jatelautakunnan
poikkeuspaatoksesta huolimatta).

e Kuljetusyritys jattaa kertomatta esim. kuolinpesan osakkaille, ettd tyhjennyssopimus on
irtisanottavissa, kun asuinrakennus on asumaton.

e Erdaan monialayrityksen jatelaskujen vaikeaselkoisuudesta on tullut palautetta
jatelautakunnalle niin yksittaisilta kuntalaisilta kuin isdnnointitoimistoilta.

Pohjanmaan jatelautakunnan ja Ekoroskin kuntalaisilta kerdaamien palautteiden perusteella,
erimielisyydet jateastioiden sijainnista on esimerkiksi ratkaistu yksipuolisesti yrityksen toimesta
jattamalla asiakkaiden jateastiat tyhjentamatta.

5. Kuntien, viranomaisten ja kunnan jatehuoltoyhtion toiminta

Kuntien, viranomaisten ja jatelaitoksen toiminnan tarkastelussa on otettu huomioon jatelain
muutokset bio- ja pakkausjatteen kuljetusten jarjestamisen osalta.

5.1 Jasenkuntien tilapalvelut

Selvitysta varten on kuultu Pietarsaaren kaupungin tilapalvelun henkildkunnan nakemykset
tilanteesta, jossa jatelain nojalla ainoastaan bio- ja pakkausjatteiden kuljetukset siirtyvat kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen heindkuussa 2023 ja vaikutukset, jos my0Os energiajatteen
kuljetukset siirtyvat kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Vaihtoehto, jossa energiajatteen kuljetukset sailyvat kaupungin kilpailuttamina:

e Kaupungin tilapalvelun henkilokunnan kilpailutukseen kaytettavat resurssit sdilyvat
entisellaan.
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e Katsotaan olevan ristiriidassa Pietarsaaren alueen ilmastostrategian tavoitteiden kanssa,
jonka yksi tavoite on minimoida jatteenkuljetusten liikkennepaastot.
e Puutteellinen raportointi kuljetussuoritteista ja jatemaarista.

Vaihtoehto, jossa energiajatteen kuljetukset muuttuvat kunnan kilpailuttamiksi:

e Kaupungin tilapalvelun henkilokunnan kilpailuttamiseen kaytettavat resurssit vapautuvat
muihin tyotehtaviin.
e Jatteenkuljetuksen laskutus on lapindkyvaa.

5.2 Valvontaviranomaiset

Jatehuollon lakisadateiset valvontatehtavat on annettu kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille seka
alueellisille ELY-keskuksille.

Kunnan ympadristénsuojeluviranomaisella tarkoitetaan kunnan luottamuselintd, jonka toimivaltaan
kuuluu ymparistolainsdadantoon kuuluvat tehtdvat, mukaan lukien jatelaissa maaratyt kunnille
kuuluvat valvontatehtavat. Suurin osa kuntien valvontaviranomaisten jatehuollon valvontatehtavista
liittyy kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestamisvelvollisuuden laiminlydntiin.

Selvitysta varten pyydettiin jasenkuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta viranhaltijalausunnot
energiajatteen eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksista jatehuollon valvontaan seka
ymparistovaikutuksista (liite 1). Viranhaltijoiden lausunnoissa koetaan energiajatteen kuljetusten
siirtdmista kunnan jarjestamaan jatteenkuljetuksen piiriin edesauttavan jatehuollon valvontaa, kun
tiedonkulun hallinta on keskitetty kunnallisille toimijoille.

5.3 Pohjanmaan jatelautakunta

Energiajatteen kerdysjarjestelman valinta vaikuttaa suoraan Pohjanmaan jatelautakunnan
toimintaan, ylikunnallisena jatehuoltoviranomaisena.

Kiinteiston haltijan jarjestamdassa jatteenkuljetuksessa solmitut yksityisoikeudelliset sopimukset
kiinteistonhaltijan ja jatteenkuljetusyrityksen valilla kuuluvat kuluttajasuojan alle. Jatteenkuljetuksiin
liittyvissa kiista-asioissa jatelautakunnalla ei ole juridista toimivaltaa eikd mahdollisuutta varmistaa
kiinteiston haltijan oikeusturvaa. Yksityisoikeudellisissa sopimussuhteissa riita-asiat kasitellaan
kardjdoikeudessa tai kuluttajariitalautakunnassa.

Vastaavasti, kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa, kunnan jatehuoltoviranomaisella on
ratkaisuvalta kiistoissa, jotka liittyvat jateastioiden tyhjennyksiin, kuten esimerkiksi
tyhjennysmaksuihin, jateastioiden sijoitteluun kiinteistolla tai poisjdaneet tyhjennykset. Asianosaisilla
on oikeus tehda valitus jatehuoltoviranomaisen paatoksista hallinto-oikeuteen.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus energiajatteelle mahdollistaisi Pohjanmaan jatelautakunnan
paatdksentekoa ohjaavasta jatetaksasta. Jatetaksalla voidaan vaikuttaa paremman laatuiseen
pakkausjatteiden erilliskeraykseen kiinteistdilla samalla, kun energiajatteen kerayksesta aiheutuvat
kasittelymaksut pienenevat, esimerkkina aikaisemmin mainittu painoperainen kasittelymaksu
syvakerdysastioihin kerattavalle energiajatteelle.

Pohjanmaan jatelautakunnan tehtaviin kuuluu tiedottaa kuntien valvontaviranomaisille tilanteista,
joissa toimitaan jatehuoltomaaraysten vastaisesti. Jatehuoltomaaraysten noudattamisen seuranta
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rajoittuu paaasiallisesti jatehuoltorekisterissa oleviin tietoihin liittymisvelvollisuuden

noudattamisesta tai jatelautakunnan suorittamien kompostoritarkastuksien yhteydessa havaittuihin
puutteisiin. Jatteenkuljetusyrittdjat ovat ilmoittaneet Pohjanmaan jatelautakunnalle vuoden 2002 ja
vuoden 2021 vélisena aikana noin kymmenesta (10) poikkeustilanteesta jateastioiden tyhjennyksien

yhteydessa. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tiedot poikkeavista tilanteista kiinteistoilla
siirtyvat automaattisesti jatehuoltorekisteriin jatteenkuljettajan toimesta osana
urakkasopimusehtoa.

Jatelautakunnan selvilla olo jatteenkuljetusyritysten jatehuoltomaardysten noudattamisesta tai
jatelautakunnan myontdamien poikkeuspaatdsten noudattamisesta rajautuu ensisijaisesti
kiinteistonhaltijoiden omiin ilmoituksiin.

5.4 Ekorosk

Ekorosk on antanut Pohjanmaan jatelautakunnalle lausunnon (liite 2), missa Ekorosk esittaa
mahdolliset vaikutukset Ekoroskin toimintaan, mikali energiajatteen kuljetusjarjestelma muuttuu
kunnan jarjestamaksi. Kunnallisena jatehuoltoyhtiona Ekorosk olisi vastuussa energiajatteen
kuljetusten jarjestamisesta omana toimintana seka kuljetusten kilpailuttamisesta.

Ekoroskin lausunnossa verrataan kuljetusjarjestelmat keskendan aihealueittain.
Lausunnon aihealueet paakohtineen:
1 Urakka-alueet

e Tehtyjen mallinnusten mukaan toimialueella olisi 14 kilpailutettua urakka-aluetta, mikali
my®s energiajatteen osalta siirrytdan kunnan jarjestdmain jatteenkuljetukseen.

e Biojatteen kuljetukset toteutetaan 12 kilpailutetulla urakka-alueella.*

e Pidetdan optimaalisena ratkaisuna, etta seka bio- ettd energiajatteet voidaan kerata
kiinteistoilta 2-lokero jateautoissa yhdella samalla kilpailutetulla keradysreitilla.

2 Astiat ja tyhjennysvali

e Kunnan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa Ekorosk hankkii ja omistaa jateastiat.'?

e Jateastioiden tilavuuden optimointi helpompaa, jos Ekorosk omistaa kerdysastiat
energiajatteelle.

e Energiajatteiden kuljetusten keskitetty kilpailuttaminen mahdollistaa kokonaisilla urakka-
alueilla energiajatteen kerayksen yhdessa ja samassa monilokeroastiassa, jossa keratdaan

biojatettd ja pakkausjatetta. Edellinen ei ole mahdollista, mikali energiajatteiden kuljetukset

ovat eri kuljetusjarjestelmassa kuin bio- ja pakkausjatteet.
e Ekoroskin intressissa on minimoida jateastioiden tyhjennysten lukumaaraa seka tiedottaa
kotitalouksille mahdollisuuksista jateastioiden harvennetuista tyhjennysvaleista.

3 Kuljetusurakoiden kesto

e Alustavasti Ekoroskin ensimmaisen hankintakierroksen kilpailuttamat bio- ja
pakkausjatteiden urakat solmitaan noin kahden vuoden pituisiksi mahdollisine

10 Jstelautakunta: Mahdollista toteuttaa aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua mahdollisesta paatdksenteosta.

1 Toimialueen biojatteen kuljetukset siirtyvat kunnan kilpailuttamiksi 19.7.2023 alkaen.
12 Ej koske taloyhtididen syvakerdyssiiliota.
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optiovuosineen. Jarjestely mahdollistaisi energia- ja biojatteiden kuljetusten yhdistamisen
seuraavalla hankintakierroksella.'®

Jatkossa kuljetushankinnat porrastetaan, jotta solmitut urakkasopimukset eivat paaty
samanaikaisesti.

4 Kilpailu

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa paremmin uusien kuljetusyritysten paasya
markkinoille. Koska urakka-alueiden kilpailutukset tehdaan noin vuosi ennen urakan alkua,
uuden yrittdjan ei valttamatta tarvitse hankkia kuljetuskalustoa ennen kuin urakka-alueen
tarjouskilpailu on paattynyt.

Jarjestelman vakiinnuttua on todennakadista, etta vuosittain jarjestetdaan tarjouskilpailu
useasta urakka-alueesta.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa rajoitetaan urakka-alueiden lukumaaraa, jonka
yksi yritys/konserni kilpailutuksessa pystyy voittamaan.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kotitaloudet kilpailuttavat
jatteenkuljetuksia erittdin harvoin, joka on omiaan estdmaan uusien yritysten paasya
markkinoille.

Alueilla, joissa toimii kuljetusyritys, jolla on hallitseva markkina-asema tai on ainoa
jatehuoltopalvelun tarjoaja, ei tarjoa kotitalouksille valinnanvaraa.

Ekoroskin teettama urakka-alueiden simulointi osoittaa bio- ja energiajatteen
yhteiskerdyksen hyodyt.

Mikali energiajatteiden kerdys jatkuu kiinteistonhaltijan jarjestamana, nahdaan vaarana, etta
biojatteen urakka-alueen voittanut yritys vaarinkdyttaa syntynytta kilpailuetua.

5 Logistiikka

Kunnan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa kunnan jatehuoltoyhtit pystyy optimoimaan
jatteenkuljetukset. Kunnan kilpailutus mahdollistaa eri jatelajien yhdistamisen sen ollessa
jarkevaa ratkaisuna, jolla voidaan pienentaa ymparistolle aiheutuvaa haittaa.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on usein paallekkaisia ajoreitteja, jos
samalla alueella toimii useampi jatteenkuljetusyritys.

Ekoroskin ndkemys on, ettd talla hetkellad kuljetusten optimointi tapahtuu ainoastaan
yritysten ndakékulmasta, ei miten olisi optimaalista jatehuollon tai ympariston kannalta.

6 Ymparisto

7 Laatu

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa paallekkaiset ajoreitit ovat poissuljettuja, jota
voidaan pitad ymparistdvaikutuksestaan myodnteisena.

Kunnan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa voidaan asettaa kuljetusten hankinnassa mm.
ehtoja jateautojen kadyttovoimalle, jolla saavutetaan vahapaastoisyytta.

Vastaavasti kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa Ekorosk ei voi vaatia
vahapaastoista kayttévoimaa jateautoille.

13 Jatelautakunta: Kuljetusten yhdistiminen Ekoroskin seuraavalla hankintakierroksella edellyttia
jatelautakunnalta paatosta lakkauttaa kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta energiajatteen osalta
viimeistaan 18.7.2023.
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e Kunnan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa kunnan jatehuoltoyhti6 toimii kuljetuspalvelujen
tilaajana, joka maarittaa urakoitsijan raportointivelvoitteet sekd muut laatuvaatimukset
kuljetuspalvelulle.

8 Tiedotus kotitalouksille

e Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kunnan jatehuoltoyhtié maarittaa urakoitsijan
tiedottamisen laajuutta kotitalouksille.*

e Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa tiedottamista kuljetusyrityksien
intressien mukaisesti, joka voi olla ristiriidassa Ekoroskin tiedottamisen kanssa.

9 Asiakaspalvelu

e Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kotitaloudet asioivat jokaisen kiinteist6lta
kerattavan jatelajin laskutukseen, jateastiatyhjennyksiin ja muutoksiin liittyvissa asioissa
"yhden luukun-periaatteella” kunnan jatehuoltoyhtion kanssa.

e  Kunnan kilpailuttamassa jarjestelmassa kotitalouksien asiointi kunnan jatehuoltoyhtion
kanssa on selked ja kaiken kattava.

e Energiajatteen kuljetusten sdilyttdminen kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa voi aiheuttaa sen, etta kotitalouksien asiointi voi tuntua jatkossa
monimutkaiselta ja epaselvaltd, kun Ekorosk omalta osaltaan vastaa vuoden 2023
heindkuusta alkaen bio- ja pakkausjaateiden kuljetuksista.

10 Jatehuollon kehittdamismahdollisuudet

e Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltoa voidaan kehittaa ja sopeuttaa
asukaslahtoisesti osana alueellista jatepolitiikkaa. Kehitystyd on yksinkertaisempaa ja selva
roolijako tilaajan ja tuottajan valilla helpottaa yhteistyota.

e Kunnan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa alueellista monilokeroastiakerdysta seka
toteuttaa muita mahdollisia muutoksia hallitusti, kun koko jatehuoltoketju on omassa
hallinnassa.

e Jotta tulevaisuudessa voidaan vastata tiukkeneviin lajitteluvaatimuksiin seka
tilastointivelvoitteisiin, on materiaalivirtojen hallinta yksi edellytys.

o Yleisessa keskustelussa kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta on keskiossa
nykyisten jatteenkuljetusyritysten erityisintressien suojaaminen, sen sijaan etta huomio
kiinnittyisi jatehuollon tarpeisiin ja haasteisiin tai asukkaiden omiin tarpeisiin.

e Kiinteistdn haltijan jarjestdama jatteenkuljetus vaikeuttaa jatehuollon kehittdmista ja
materiaalivirtojen hallintaa.

11 Kriisivalmius (varautuminen jatehuollon héiritilanteisiin)

e Kunnan jarjestamass3 jatteenkuljetuksessa varautuminen hairidtilanteisiin®® on paremmin
hallittavissa, koska kilpailutuksessa voi mm. asettaa ehtoja siihen, miten urakoitsija varautuu
ennakoimaan mahdolliset hairidtilanteet.

14 Jatelautakunta: Jatehuollon tiedottamisesta kuntalaisille on kuntien jatehuoltoyhtididen lakisditeinen
tehtava.

15)3telautakunta: Jatehuollon héiridtilanteella tarkoitetaan joko toimijan sisdinen, oman toiminnan
hairiétilanne tai ulkoisten tekijéiden aiheuttama hairiétilanne, joka kohdistuu

yksittdiseen toimijaan tai laajemmin useampiin jatehuoltoalan

toimijoihin. Yhteiskunnalle tarkeiden toimintojen, kuten jatehuollon toimivuus hairidtilanteissa on kunnan
vastuulla.
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e Ekoroskin kokemukset koronapandemian yhteydessa osoittaa, etta tietojen saanti yritysten
valmiudesta turvata jatehuoltopalveluja pandemian aikana oli rajallista.

12 Yhteistyo

e Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirryttdessa tilaajan ja tuottajan roolit selkenevat
ja todennakdisesti yhteistyo jatteenkuljetusyritysten kanssa paranee.

e Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa yhteistyo voi olla haastavaa. Tilanne
johtunee siitd, ettd kunnan jatehuoltoyhtio ei ole osapuolena asumiskiinteistojen
jatteenkuljetussopimuksissa, joka vaikeuttaa mm. tiedonsaantia. Ekoroskin ndkemys on, etta
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma vaikeuttaa huomattavasti kunnan
jatehuoltoyhtiolle lakisdateisten tehtdvien suorittamista.

13 Kuljetusten kustannustaso

e Jatteenkuljetusten kustannustasosta on valtakunnallisella tasolla vaikeaa saada vertailutietoa
toimialueilta, joissa on kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus.

e Jatteenkuljetusten kustannustasot eivat ole nousseet yhdenkaan jatehuoltoyhtion
toimialueella, missa on siirrytty kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

e Arvio on, ettd kun toimialueella siirryttiin bio- ja energiajatteen ”“kaksi-astiakerdaykseen”,
kuljetuskustannusten lisdys olisi ollut maltillisempi kunnan kilpailuttamina.

14 Maksut

e Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuljetusten hankinnat eivat vaikuta kotitalouksien
kiinteisiin jatemaksuihin eivatka jatteenkasittelymaksuihin.

e Kunnan kilpailuttama jatteenkuljetus mahdollistaa ohjaavan jatetaksan kayttéonottoa.

e Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa Ekoroskilla tai Pohjanmaan
jatelautakunnalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa jatteenkuljetushintoihin.

15 Johtopaatos

e Ekorosk katsoo, ettd jatelain vaatimukset eivat tayty nykyisessa kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus -jarjestelmassa. Jateyhtion mahdollisuudet kehittda jatehuoltoa ja
toteuttaa lakisdateista toimintaansa helpottuisivat huomattavasti siirryttdessa kunnan
jarjestamaan energiajatekuljetusten hankintaan.

e Kiinteistdn haltijan jarjestdama jatteenkuljetus hajauttaa jatehuoltoa ja vahentaa jatehuollon
tehokkuutta. Jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelmaa ei kaytetda missaan muussa Euroopan
maassa.

6. Jatteenkuljetusyritysten asema

Pohjanmaan jatelautakunnan vuoden 2012 kuljetusselvityksesta selvidd, etta toimialueen
kotitalouksien jateastioiden tyhjennyksia suorittivat vuonna 2012 yhteensa 20
jatteenkuljetusyritysta. Tassa selvityksessa on aikaisemmin todettu, etta nykyhetkinen
jatteenkuljetuspalveluita tarjoavien yritysten lukumaara on yhdeksan tai kymmenen,
madrittelytavasta riippuen.'®Viimeisen kymmenen vuoden aikana on toimialueella kaksi yritysta

16 Konserniyhtiodn kuuluvan tytiryhtion status itsendisena toimijana on epaselva emoyhtién oman viestinnin
perusteella.
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aloittanut jatteenkuljetuspalvelujen tarjoamista kotitalouksille, itsendisesti muun kuin erindisten
yritysjarjestelyjen seurauksena.

Toimialueen jatteenkuljetusyrityksista kuutta (6) yritysta voidaan henkiléston maaran perusteella
luokitella mikroyritykseksi'’, ndiden kuuden yrityksen osuus toimialueen energiajatteenkuljetuksista
on yhteensi 13,42 %. Kaksi yritysta luokitellaan suuryritykseksi'® henkiléstén maaran perusteella,
naiden kahden yrityksen markkinaosuus toimialueen energiajatteenkuljetuksista on yhteensa 10,09
%. Keskisuureksi yritykseksi'® luokitellaan henkiléstdn maaran perusteella yksi yritys, jonka osuus
toimialueen energiajatteenkuljetuksista on 76,49 %.

Pohjanmaan jatelautakunnan mielipidekyselyyn energiajatteen kuljetusjarjestelmasta vastasi viisi
jatteenkuljetusyritysta. Jatteenkuljetusyritysten vastaukset selvityksen liitteena 3.

6.1 Energiajatteen kuljetusten merkitys yritysten toiminnassa

Pohjanmaan jatelautakunnan kyselyyn vastanneet yritykset ovat ilmaisseet, ettd energiajatteiden
kuljetuksilla on huomattava merkitys yritysten toiminnassa.

Asumisessa seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan energiajatteen kuljetusten osuutta
yritysten liikevaihdosta ei ole ilmoitettu yritysten vastauksissa.

Kaikki toimialueen jatteenkuljetusyritykset tarjoavat jatteenkuljetuspalveluja julkisyhteiséille,
kaupalle ja teollisuudelle asumisen lisdksi. Jatteenkuljetusyrityksista nelja tarjoaa saostus- ja
umpikaivolietekaivojen tyhjennyspalveluja. Lisdksi neljan yrityksen toimialaan kuuluu muuta
yritystoimintaa kuin jatteenkuljetukset.

6.2 Mahdollisten uusien yritysten muodostaminen ja yritysten poistuminen energiajatteen
kuljetusten keskitetyn kilpailutuksen myo6ta

Jatelain 36 §:n nojalla tulee hankintojen tarjouskilpailut suunnitella siten, etta kaiken kokoisilla
yrityksillda on mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin. Kuljetushankinnat on kilpailutettava osiin
jaettuina siten, etta useampi kuin yksi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi.

Paatos siirtymisesta kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen energiajatteen kuljetusten osalta,
tarkoittaisi ettd 14%° urakka-alueen bio- ja energiajatteen kuljetuspalvelut kilpailutettaisiin yhdessa.
Toisin sanoin, maaratyn urakka-alueen siséalla yksi ja sama jatteenkuljetusyritys tyhjentda seka bio-
ettd energiajateastiat. Huomioiden jatelain mukainen vahintdaan kolmen vuoden siirtymaaika seka
biojatekuljetusten urakkasopimusten paattymisen ajoittaminen, tulisi muutos voimaan 19.7.2025.

Jaksottamalla eri urakka-alueiden hankinnat ja riittavan pitkilla urakkasopimuksilla voidaan
varmistaa, ettd markkinoilla olevien kuljetusyritysten toimintaedellytykset sailyvat ja uusille yrityksille
on jatkuvasti mahdollisuuksia tulla markkinoille.?

17 Tilastokeskuksen kokoluokituksessa alle 10 henkilda.

18 Tilastokeskuksen kokoluokituksessa enemmain kuin 250 henkilda.

19 Tilastokeskuksen kokoluokituksessa 50—-249 henkil4.

20 Ekoroskin alustavan selvityksen mukaisesti olisi toimialue jaettuna 14 urakka-alueeseen jos seki bio- etti
energiajatteet olisivat kunnan kilpailuttamat.

21 Ympéristéministerid, s 50.
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Tasmallista kokonaiskuvaa nykyisten jatteenkuljetusyritysten elinvoimasta ja sopeutumiskyvysta
markkinan muutoksiin ei ole. Yksi epavarmuustekija yritysten nakékulmasta on vuoden 2021 jatelain
muutosten taytantdédnpano, joka liittyy tuleviin bio- ja pakkausjatteiden kilpailutuksiin. Mikali yritys
ei menesty biojatteiden kilpailutuksessa eikd mahdollisessa tulevassa kilpailutuksessa, jossa
kilpailutetaan samanaikaisesti bio- ja energiajatteenkuljetukset, on yksi mahdollinen seuraus, etta
yrityksen jatteenkuljetustoiminta ajetaan alas tilapaisesti tai kokonaan. Yritysriski on suurempi
yrityksilla, joiden asiakasméaari on pienempi.?

6.3 Energiajatteen kuljetusten tyollistdva vaikutus

Pohjanmaan jatelautakunnan mahdollinen paatos energiajatteen kuljetusten kunnallistamisesta
tarkoittaisi, etta Ekorosk kilpailuttaisi energiajatteen kuljetukset yhdistettyna biojatteiden kuljetusten
kanssa arvioidun 14 urakka-alueen mukaisesti. Kuljetukset suoritettaisiin tyhjennysreitilla
kaksilokeroisella jateautolla, johon kerataan seka bio- ettd energiajatteet, tamanhetkisen voimassa
olevan 2-astian keraysjarjestelman mukaisesti. Energiajatteen ja pakkausjatteen nelilokerokeraysta
olisi mahdollista toteuttaa erillisilla nelilokeroisilla jateautoilla. Ekoroskin kilpailuttamat
kuljetusratkaisut, joissa bio- ja energiajateastioiden tyhjennykset suoritetaan kaksilokeroisella
jateautolla, arvioidaan tyollistdvan vahintdan 28 kokopaivaista kuljettajaa ja valillisesti vahintaan 2
henkilétydvuotta.?

Pohjanmaan jatelautakunnan kyselyyn vastanneet yritykset arvioivat, ettd energiajatteen kuljetusten
kunnallistaminen johtaisi useiden kuljettajien irtisanomisiin sekd toimistohenkildkunnan
vdhentamiseen. Vastaukset on muotoiltu olettamuksella, etta yrityksilla ei ole menestysta tulevissa
kuljetuspalvelujen kilpailutuksissa.

7 Ymparistovaikutukset

Toimialueen viiden kunnan valtuustojen hyvdaksymasséa Pietarsaaren seudun ilmastostrategia 2021—
2030 # on asetettu yhdeksi ilmastotavoitteeksi jatehuollon padstdjen vihentdminen. Jatehuoltoa
koskevan tavoitteen yksi toimenpide on siirtyminen energiajatteen osalta kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen.?® Kuntien viranhaltijalausunnoissa on korostettu Pietarsaaren seudun
ilmastostrategian tavoitetta vahentaa jatteenkuljetuksista aiheutuvat lilkkennepaastot. Konkreettisesti
tavoitteena on minimoida paallekkaiset ajoreitit seka kilpailutuksen mahdollistamaa siirtymaa kohti
vahapaastoistad polttoaineteknologiaa kayttavaa kuljetuskalustoa.

Nykyhetkelld asumisessa syntyvat energiajatteet kerdtdan samalla kuljetuskalustolla kuin biojatteet,
eli kaksilokeroiseen jateautoon. Mikéli energiajatteen kuljetukset jatetdan kunnallisen kilpailutuksen
ulkopuolelle, lisddntyy jateastioiden tyhjennysten lukumaara toimialueella arviolta 25-40 %.
Edellinen karkea arvio tyhjennysten maarallisesta lisdyksesta johtuu siitd, etta biojatteiden ja
erilliskerattavien pakkausjatteiden kilpailutukset ovat keskenerdiset tata kirjoittaessa.

22 | is43 kilpailutuksen mahdollisista yritysvaikutuksista VATT, ss. 19-21.

23 Lihde: Ab Ekorosk Oy.

24 pietarsaaren seudun muodostavat seuraavat kunnat: Kruunupyy, Luoto, Pederséren kunta, Pietarsaari ja
Uusikaarlepyy.

25 pPjetarsaaren seudun ilmastostrategia 2021-2030, s.37.
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Jatteenkuljetusten liikkennepaastojen maaraan vaikuttaa ensisijaisesti jateastioiden
tyhjennyskerroista aiheutuvat ajokilometrit, kuljettajan ajotapa, kdytetty ajoneuvo- ja
polttoaineteknologia seka ajoreittien optimointi. Useiden lahteiden mukaan biokaasulla kulkevan
ajoneuvon hiilidioksidipaastot voivat olla jopa 90-95 % pienemmat kuin vastaavan pelkdstdan
dieselilld kulkevan ajoneuvon hiilidioksidipadstot. Tassa yhteydessa on huomioitava, ettd taman
hetkiset biokaasun tankkausmahdollisuudet toimialueella ovat rajalliset.

8. Yhteenveto ja loppupaatelmat

Pohjanmaan jatelautakunnan selvityksen yhteenveto lahtokohtana jatelain 37 § 1
momentissa maarittamat ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle.

1) Kiinteistéittainen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattéomin
ehdoin (JateL 35 § 2 mom)

e Koko toimialueella energiajatteen kuljetuspalveluja on kiinteisténhaltijoiden saatavilla.
Kuljetuspalvelumarkkinat ovat kuitenkin rajalliset, esimerkiksi kahdessa kunnassa toimii
ainoastaan yksi jatteenkuljetusyritys. Yhdella ja samalla yrityksellda on maaraava markkina-
asema kahdeksassa kymmenesta kunnasta 75-100 % osuudella, jota voidaan pitaa kilpailua
rajoittavana tekijana.

e Kuljetuspalvelujen luotettavuutta on arvioitu kappaleessa 4.3.3 jossa esitetaan kotitalouksien
palauteet jatteen kuljetusten laadusta. Jatelautakunnan ja Ekoroskin vastaanottamien
palautteen perusteella jatteenkuljetuspalveluissa on laadullisia puutteita eradiden yritysten
toimintatavoissa, jotka saattavat jopa heikentaa kiinteistonhaltijan oikeusturvaa.

e Kuljetushinnoittelun tarkastelun perusteella on havaittavissa, etta eri yritysten hinnoittelun
kohtuullisuudessa ja tasapuolisuudessa on eroavaisuuksia jopa saman yrityksen eri
toiminimilla toimivien urakoitsijoiden kesken. Nelja urakoitsijaa yhteensa yhdeksan
urakoitsijan joukosta, jotka olivat tarkastelun kohteena, erottuivat yhtenaisella
asiakashinnoittelulla. Yksityiskohtaisessa tarkastelussa kahden urakoitsijan osalta oli
havaittavissa suurempia energiajateastian tyhjennysmaksuja asiakkailta, joille jatelautakunta
on myontanyt poikkeuksen biojatteen erilliskerdyksesta. Toimialueen kaupunkialueilla
energiajateastioiden tyhjennyshinnat voidaan pitda poikkeavuuksista huolimatta keskimaarin
kohtuullisina. Kahden kunnan energiajatteen tyhjennyshinnat erottuvat muita korkeampina,
hinnoilla, jotka ovat osittain perusteltavissa maantieteellisilla etdisyyksilla Pietarsaaren
Ekoroskin jatekeskukseen.

e Kuljetusjarjestelmien toiminnallinen vertailu (taulukko 4.3.1) osoittaa, etta varsinkin
kiinteistonhaltijan ndakokulmasta kunnan kilpailuttama jatteenkuljetus mahdollistaa yhden
luukun palvelua, joka sisadltdd mm. yhtenaista tiedottamista ja laskutusta. Lisdksi kunnan
kilpailuttamassa jatteenkuljetuksessa voidaan varmistaa, etta kiinteistoittaista
jatteenkerdysta ja -kuljetusta optimoidaan parhaalla mahdollisella tavalla
kiinteistonhaltijoiden |dhtékohdasta.

2) Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistad toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle
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Energiajatteen kuljetusten sailyttdminen kiinteistonhaltijan jarjestdimana rajoittaa
jatehuollon alueellista kehittamista, kuten esimerkiksi alueellisen monilokerokerayksen
aloittamista tai painoperusteisen kasittelymaksun kayttoonottoa energiajatteelle, jota
kerataan syvakeraysastioissa.

e Energiajatteen kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkauttaminen parantaa
kunnan vastuulla olevien jatevirtojen hallintaa.

e Kun urakka-alueilla kerataan kuljetettavaksi samaan kaksilokerojateautoon seka bio- etta
energiajdtettd, ovat alueen jatteenkuljetuksista aiheutuvat lilkkennepaastot silla
minimitasolla, jonka kadytossa olevalla kuljetuskalustolla voi saavuttaa.

e Kuljetuspalvelujen kilpailutukset mahdollistavat vahapaastoisen kuljetuskaluston

kdyttéonottoa, joka on omiaan vahentdmaan jatteenkuljetusten liikkennepaastdja

toimialueella.

3) Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteiseksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

e  Yksittaisten kiinteistonhaltijoiden ja taloyhtididen nakokulmasta asiointi kiinteiston kaikista
jateastioiden tyhjennykseen liittyvissa asioissa selkiintyy, jos kokonaisvastuuta
tiedottamisesta, laskuttamisesta ja kuljetusten hallinnasta hoitaa yksi ja sama taho.

e Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kotitalouksien jateastioiden tyhjennysmaksujen
tasapuolisuus varmistetaan kunnallisessa jatemaksutaksassa.

e Viranomaisndkokulmasta kunnan jarjestama jatteenkuljetus varmistaa, etta
jatteenkuljettajien havainnot poikkeustilanteista tulee asianosaisen viranomaisen tiedoksi
tarpeellisia toimenpiteita varten.

e Varsinkin pienempien yritysten elinkelpoisuuteen vaikuttaa, miten yritykset parjaavat
tulevissa lakisaateisissa bio- ja pakkausjatteiden kilpailutuksissa.

e Kilpailutus, jossa urakka-alueilla kerataan seka bio- ettd energiajatetta
kaksilokerojateautoissa on jatteenkuljetusyritysten ndkékulmasta kustannustehokkaampaa ja
kannattavampaa, joka voi toimia kannustimena uusien yritysten syntymiseen.

9. Liitteet

1. Jasenkuntien viranhaltijalausunnot energiajatteen eri kuljetusjarjestelma
vaihtoehtojen vaikutuksista sekda suomenkielinen yhteenveto lausunnoista.

2. Ekoroskin arviointi energiajatteen kuljetuksista

3. Jatteenkuljetusyritysten mielipiteet energiajatteen kuljetusjarjestelma
vaihtoehdoista

10. Lahteet
Ab Ekorosk Oy
Hallituksen esitys Eduskunnalle: jatelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 199/2010

KIVO - Suomen Kiertovoima, Tietoa kotitalouksien jatehuollosta 2019, 2020
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