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OSTERBOTTENS AVFALLSNAMNDS UTREDNING OVER TRANSPORTSYSTEMET
FOR ENERGIAVFALL

1. Inledning

P& Osterbottens avfallsnimnds verksamhetsomrade verkstills den fastighetsvisa insamlingen av bio-
och energiavfall sedan 1.10.2018 enligt den s.k. tva-karls modellen. Avfallstransportjansterna som
fastighetsinnehavarna bestaller sker med flerfackssopbilar.

Den ikraftvarande avfallstransporten som fastighetsinnehavaren ordnar grundar sig p& Osterbottens
avfallsnamnds beslut § 61/2012, 11.12.2012. Avfallsndmnden fattade ett beslut om, att
undantagsvillkoren i avfallslagens 37 § 1 moment uppfylls pa verksamhetsomradet.

Andringarna i avfallslagens 36 och 152 §§: som tradde ikraft 19.7.2021 innebér att den fastighetsvisa
avfallstransporten for bioavfallets del ska vara kommunalt anordnad tidigaste 19.7.2023 eller senast
19.7.2024. De tidigare hanvisade lagandringarna innebar att de fastighetsvisa avfallstransporterna av
bio- och energiavfall verkstalls pa verksamhetsomradet fr.o.m. 19.7.2023 enligt tva olika
transportsystem.?

Osterbottens avfallsnamnd beslét 4.11.2021, § 14, med stéd av avfallslagens 37 § 3 moment, att
inleda en uppféljning av namndbeslutet § 61/2012 for energiavfallet som separat insamlas fran
boendet med beaktande av de angivna villkoren i avfallslagens 35 och 37 §§ for avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar.

AvfallsL 37 § 3 mom: Kommunen ska félja och évervaka att det beslut som avses i 1 mom. verkstdills
och att dess villkor uppfylls samt vid behov behandla fragan om avfallstransport pa nytt.

Ar 2021 andring av avfallslagen begransar uppféljningen av transportbeslutet fran ar 2012 enbart till
energiavfallstransporterna.

Uppgifter som Ekorosk éverldamnat till Osterbottens avfallsnamnd fér utredningen stéder sig pa
avfallslagens 122 § 3 moment.

2. Avfallslagens villkor for av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport

| avfallslagen anges bade allménna villkor for den fastighetsvisa avfallstransporten (35 § 2 och 3
mom.) och sérskilda villkor for den av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport (37 § 1 mom.).
AvfallsL 35 2 och 3 mom:

Fastighetsvis avfallstransport ska oavsett metod ordnas sd att avfallstransporttjéinster tillhandahdlls
allomfattande och tillférlitligt samt pa skéliga och icke-diskriminerande villkor.

! Datumet 19.7.2023 grundar sig p& Ekorosk styrelses verkstillighetsbeslut som Osterbottens avfallsnimnd
faststallt med ett skilt beslut, 24.2.2022, § 3.



e Med tillhandahallande av avfallstransporttjanster allomfattande och tillforlitligt avses, att pa samtliga
omraden finns en marknad for avfallstransporttjanster, d.v.s. pa samtliga omraden finns flera
transportorer eller alternativt saknas transporttjdnster pa vissa omraden.?

De kommunala avfallshanteringsféreskrifterna ska iakttas vid fastighetsvis avfallstransport. Avfallet ska
foras till en mottagnings- eller behandlingsplats som kommunen anvisar

AvfallsL 37 § 1 mom:

Kommunen kan besluta att fastighetsvis avfallstransport ordnas i kommunen eller en del av kommunen sé
att fastighetsinnehavaren avtalar om den med en avfallstransportér (avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar), om

1) avfallstransporten da uppfyller villkoren i 35 § 2 mom.,

2) avfalistransporten frimjar avfallshanteringens allmdnna funktion, stéder utvecklingen av
avfallshanteringen i regionen och inte medfér fara eller skada fér hélsan eller miljon,

3) beslutets verkningar sammantaget bedéms vara positiva, séirskilt med beaktande av konsekvenserna fér
hushdllen och for féretagens och myndigheternas verksamhet.

Det bor podngteras, att kommunens avfallshanteringsmyndighet kan fatta ett beslut om fortsattning
for av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport endast om samtliga villkor som forskrivs i
avfallslagens 37 § 1 mom. uppfylls. Ytterligare, kommunens avfallshanteringsmyndighet ar inte
skyldig att besluta om en fortsattning av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport, trots att
samtliga av de foreskrivna villkoren i avfallslagens 37 § 1 mom. skulle uppfyllas.

Ifall, kommunens avfallshanteringsmyndighet beslutar om att den av fastighetsinnehavaren ordnade
avfallstransporten upphor, bér man enligt avfallslagens 37 § 2 moment beakta en 6vergangstid pa
minst tre ar fran att beslutet fattats.

3. Kommunvisa uppgifter 6ver insamlingen av energiavfall fran boendet
Evijarvi

e Bostadsfastigheter med insamling av energiavfall: 685

e Gemensamma avfallskarl: 104

e Mangden insamlat energiavfall: 290,1 t — 127 kg/person (2021)

e Bostadsfastigheter som inte ar anslutna till fastighetsvis avfallstransport (november 2021):
13

Jakobstad

e Bostadsfastigheter med insamling av energiavfall: 4369

e Gemensamma avfallskarl: 138

e Maingden insamlat energiavfall: 1375,4 t — 73 kg/person (2021)

e Bostadsfastigheter som inte ar anslutna till fastighetsvis avfallstransport (november 2021):
18

2 Miljeministeriet, s 38.



Karleby

e Bostadsfastigheter med insamling av energiavfall: 9970

e Gemensamma avfallskarl: 509

e Maingden insamlat energiavfall: 3450,1 t — 73 kg/person (2021)

e Bostadsfastigheter som inte ar anslutna till fastighetsvis avfallstransport (november 2021):
56

Kauhava

e Bostadsfastigheter med insamling av energiavfall: 4517

e Gemensamma avfallskarl: 160

e Maingden insamlat energiavfall: 1348,7 t — 91 kg/person (2021)

e Bostadsfastigheter som inte ar anslutna till fastighetsvis avfallstransport (november 2021):
64

Kaustby

e Bostadsfastigheter med insamling av energiavfall: 1004

e Gemensamma avfallskarl: 114

e Mangden insamlat energiavfall: 526,7 t — 127 kg/person (2021)

e Bostadsfastigheter som inte ar anslutna till fastighetsvis avfallstransport (november 2021):
16

Kronoby

Bostadsfastigheter med insamling av energiavfall: 1780

e Gemensamma avfallskarl: 228

Mangden insamlat energiavfall: 810,0 t — 127 kg/person (2021)

Bostadsfastigheter som inte ar anslutna till fastighetsvis avfallstransport (november 2021):
19

Larsmo

e Bostadsfastigheter med insamling av energiavfall: 1279

e Gemensamma avfallskarl: 105

e Maingden insamlat energiavfall: 697,9 t — 127 kg/person (2021)

e Bostadsfastigheter som inte ar anslutna till fastighetsvis avfallstransport (november 2021):
11

Nykarleby

e Bostadsfastigheter med insamling av energiavfall: 1923



e Gemensamma avfallskarl: 148

e Mangden insamlat energiavfall: 675,9 t — 91 kg/person (2021)

e Bostadsfastigheter som inte ar anslutna till fastighetsvis avfallstransport (november 2021):
15

Pedersore kommun

e Bostadsfastigheter med insamling av energiavfall: 2739

e Gemensamma avfallskarl: 318

e Mangden insamlat energiavfall: 1 008 t — 91 kg/person (2021)

e Bostadsfastigheter som inte ar anslutna till fastighetsvis avfallstransport (november 2021):
12

Vetil

e Bostadsfastigheter med insamling av energiavfall: 819

e Gemensamma avfallskarl: 122

e Mangden insamlat energiavfall: 810,0 t — 127 kg/ person (2021)

e Bostadsfastigheter som inte ar anslutna till fastighetsvis avfallstransport (november 2021):
13

Pa verksamhetsomradet insamlas energiavfall fran totalt 29 856 bostadsfastigheter (januari 2022).
Gemensamma avfallskarl som delas av tva eller flera fastigheter totalt 1 948 st.

Antalet bostadsfastigheter pa verksamhetsomradet som inte var anslutna till fastighetsvis
avfallstransport for energiavfallets del 31.12.2022 var 237 st. Uppskattningsvis ca 23 ton energiavfall
behandlas egenhandigt genom férbranning eller Iamnas till en mottagningsplats som inte féljer de
kommunala avfallshanteringsféreskrifterna. De vanligaste férklarningarna till Osterbottens
avfallsnamnd om varfor fastighetsinnehavaren inte ar ansluten till fastighetsvis avfallstransport har
varit: energiavfallet branns pa fastigheten, energiavfallet fors till Ekorosks atervinningstation eller
transportbolaget har ensidigt sagt upp transportavtalet p.g.a. fastighetsinnehavarens
betalningssvarigheter.?

De kommunvisa energiavfallsmangderna som angetts ar riktgivande uppskattningar, eftersom
samtliga soptransporter som levereras till Ekorosk inte ar kommunvist insamlade.

Fran sifferuppgifterna ovan har energiavfallet som insamlats fran omradesinsamlingspunkterna for
fritidsbosattningen inte medraknats.

Ar 2021 mottog Ekorosk totalt 10.559,3 ton energiavfall fran boendet. En uppskattning éver
maéangden energiavfall fran kommunernas forvaltnings- och serviceverksamhet till annan mottagning
an Ekorosks behandlingsanlaggning ar inte tillgangligt. En motsatt féreteelse har noterats av Ekorosk
genom arens lopp, da foretagsavfall levereras till Ekorosks behandlingsanldaggning blandat med
energiavfall fran hushallen utan behovliga tranportdokument. Med férfarandet uteblir en kreditering

3 Grundar sig pa hushallens kontakter med Osterbottens avfallnimnd i samband med uppmaningar om
anslutning till fastighetsvis avfallstransport.



till Ekorosk fran transportbolagen for de behandlingsavgifter som transportbolaget fakturerat
foretagskunderna. Ekorosk saknar dock statistik fér den namnda férsummelsen.

4. Hushallens stéllning

4.1. Tillgangen till avfallstransporttjanster

Till Osterbottens avfallsndmnds lagstadgade uppgifter hor att sikra, att den fastighetsvisa
avfallstransporten tillhandahalls allomfattande och tillforlitligt samt pa skéaliga och icke-
diskriminerande villkor.*

P& Osterbottens avfallsnimnds verksamhetsomrade opererar, beroende riaknesitt, nio eller tio
transportbolag som erbjuder hushallen tomningar av energiavfallskarlen. Av avfallstransportbolagen
verkar ett av bolagen som ett koncernbolag, som erbjuder avfallstransporttjanster dven genom
dotterbolaget och dotterbolagets hjilpfirmanamn. Kommunvis uppdelning, tabell 4.1.

Pa verksamhetsomradet har hushéllen en heltackande tillgang till avfallstransporttjanster. Ett
undantag fran det tidigare utgor enskilda aret runt bosatta fastigheter som ar beldgna pa ett
fritidsbostadsomrade, dar vintervagunderhallet angetts som bristfalligt. Tillfalliga avbrott i
avfallstransporterna pa grund av farligt vaglag eller menfére inverkar inte pa den allménna tillgangen
till avfallstransportjanster.

Tabell 4.1.1: Kommunvis tillgang till avfallstransporttjanster

Kommun Tjansteleverantérer Tjansteleverantérens
kommunvisa andel av
avfallstransporterna fran
hushallen

Evijarvi A 62,43 %

ve]

37,57 %

Kauhava 46,96 %

40,58 %

4,24 %

8,20 %

W m|> 00

0,02

Kaustby F 100 %

Karleby F 95,12 %

4,88 %

4 AvfallsL 35 § 2 mom.
5| tabellens uppdelning dr koncernbolagets och dotterbolagets marknadsandelar hopriknade, baserat pd
moderbolagets inflytande i dotterbolagets verksamhet.



Kronoby

98,85 %

o

1,15%

Larsmo

94,69 %

1,23 %

3,77 %

—|lz|o|m

0,31 %

Pedersore

97,76 %

0,40 %

0,92 %

0,81 %

(v~ B Rl B nll M) N

0,04 %

Jakobstad

82,91 %

5,94 %

10,85 %

—|lz|lo|m

0,13 %

Nykarleby

85,66 %

0,29 %

14,05 %

Vetil

100 %

Tabell 4.1.2: Avfallstranportbolagens marknadsandelar pa verksamhetsomradet

Bolag Marknadsandelen pa | Antalet kommuner | Antalet kommuner | Antalet kommuner
hela var var var
verksamhetsomradet | marknadsandelen | marknadsandelen marknadsandelen

25-49 % 50-75 % 75 -100 %

F 76,49 % 8/10

C 7,34 % 1/10

D 6,34 % 1/10

G 2,75 %

A 2,12 % 1/10

H 1,74 %

E 1,28 %

I 1,07 %

B 0,87 % 1/10

4.2 Objektivitet och skalighet i prissattningen av transporttjansterna for energiavfallet




| avfallslagens 85 § 1 moment anges, att avgifterna for avfallstransporter som ordnas av
avfallsinnehavaren ska vara objektiva och skaliga. Utover detta ska avgiftsgrunderna anges tydligt i
det anbud som ges till fastighetsinnehavaren.

Eftersom avfallstransporten som avses i avfallslagens 85 § ar en nddvandighetstjanst, ar det av stor
betydelse att dess tillganglighet till ett objektivt och skaligt pris sdkerstalls. Med objektivitet avses
exempelvis att kunder och olika omraden sarbehandlas utan sarskilda grunder i prissattningen.
Skaligheten kan vara foremal for en bedomning ifall det finns pa ett omrade endast ett foretag som
erbjuder avfallstransporttjanster, som kan utnyttja sin dominerande stallning pa marknaden vid
prissattningen av sina egna transporttjinster.®

4.2.1 Nulaget

Pa verksamhetsomradet forekommer kommunvisa skillnader i prissattningen av energiavfallets
avfallstransportjanster. Prisskillnaderna kan delvis motiveras med befolkningstathet eller det
geografiska avstandet till Ekorosks avfallscentral i Jakobstad.

| Osterbottens avfallsndmnds tranportutredning &r 2012 omnamns forekomsten av att vissa foretag
hade markbart avvikande kundpriser for en och samma tjanst pa ett och samma omrade. | dagslaget
forekommer fortfarande avvikelser i prissattningen pa ett och samma omrade dar hushallens
energiavfall insamlas separat vid fastigheterna.

Pa verksamhetsomradet skedde en 6vergang fr.o.m. 1.10.2018 till ett insamlingssystem i vilket bio-
och energiavfallet insamlas i tva skilda avfallskarl. Objektiviteten och skaligheten Gver prissattningen
av energiavfallets transporttjanster kan granskas i tabellerna nedan.

Tabell 4.2.1: Prissattning for tomning av ett 140 liters avfallskarl

Entreprendr | Antalet Prismarginal € Prismarginalens | Typvirde € moms

kundpriser moms 0% differens € 0%*

moms 0%

I 149 0,316-5,758 5,442 1,657/27 %
1] 10 1,052-5,523 4,471 2,788/51 %
1] 2 2,700-2,850 0,150 2,850/100 %
v 10 1,578-7,157 5,579 2,788/48 %
\Y 14 0,000-3,350 3,350 2,500/39 %
Vi 2 1,570-2,930 1,360 1,570/64 %
Vil 10 1,100-3,860 2,760 3,860/79 %
Vil 5 1,000-3,140 2,140 2,85/49 %
IX 6 1,000-3,140 2,140 1,00/53 %

Tabell 4.2.2: Prissattning for tomning av ett 240 liters avfallskarl

Entreprenér | Antalet Prismarginal € Prismarginalens | Typvirde €
kundpriser moms 0% differens € moms 0%*

moms 0%
I 233 0,316-6,628 6,312 1,667/36 %
I 14 1,578-5,523 3,945 2,788/66 %

6 RP 199/2010,s 112



1] 4 2,200-4,150 1,950 2,850/100 %

1% 8 2,788-7,154 4,366 2,788/69 %
\Y 18 0,000-3,350 3,350 2,500/29 %
Vi 4 0,000-2,930 2,930 1,570/89 %
Vil 15 0,110-4,800 4,690 4,130/99 %
Vil 7 0,000-3,140 3,140 3,140/79 %
IX 9 1,000-3,560 2,560 1,000/71 %

Tabell 4.2.3: Prissattning for tomning av ett 300-390 liters avfallskarl
Entreprendr | Antalet Prismarginal € Prismarginalens | Typvarde €
kundpriser moms 0% differens € moms 0%*

moms 0%
I 87 0,316-7,259 6,943 2,209/41 %
1] 12 2,725-5,902 3,177 3,629/74 %
1] 9 2,500-4,650 2,150 3,200/95 %
v 7 3,461-4,471 1,010 3,629/66 %
\Y 9 2,600-4,170 1,570 3,500/16 %

Vi 1 3,360-3,360 0,000 3,360/100 %

Vil 5 1,100-4,800 3,700 4,800/82 %
Vil 7 1,000-3,540 2,540 3,540/82 %
IX 4 1,000-3,860 2,860 1,000/76 %

Tabell 4.2.4: Prissattning for tomning av ett 600-660 liters avfallskarl
Entreprendr | Antalet Prismarginal € Prismarginalens | Typvarde €
kundpriser moms 0% differens € moms 0%*

moms 0%
I 137 0,316-11,046 10,730 3,866/15 %
1] 10 2,693-7,017 4,324 4,587/78 %
1] 9 3,730-5,750 2,020 5,200/55 %
v 3 4,071-4,418 0,401 4,017/80 %
\% 26 2,700-5,400 2,700 4,300/13 %
Vi 7 0,000-4,080 4,080 3,800/54 %
Vil 4 2,190-5,850 3,660 5,850/87 %
VIl 9 1,000-4,220 3,220 4,220/73 %
IX 6 1,000-4,620 3,620 1,800/68 %

* Med typvéarde aves det vanligaste tomningspris transportbolaget fakturerar sina kunder for en och samma
tjanst. Procentvardet (avrundat till narmaste heltal) anger den andel av kunderna som faktureras av det
vanligaste tomningspriset for respektive avfallskarlsstorlek. Ju hégre procentandel av typvardet, desto

jadmlikare prissattning av kunderna for samma avfallstransporttjanst.

Fran tabellerna 6ver prissattningen av tomningar av energiavfallskarlen kan goras direkt féljande

slutsatser:

e Entreprendren | urskiljer sig fran mangden med ett avvikande stort antal kundpriser

oberoende avfallskarlens storlek.




e Gillande de vanligaste avfallskarlstorlekarna 140 och 240 liter, urskiljer sig entreprendr lll:s
prissattning fran de 6vriga med férhallandevis lika prissattning for avfallskarlstomningarna.

| en ndrmare granskning observerades, att tva av entreprendrerna har ett hogre pris for tomning av
energiavfallskarlet, ifall kunden hade beviljats av avfallsndmnden ett undantag fran separat insamling
av bioavfallet. Nedan ett verkligt exempel 6ver ett av transportbolagens prissattning:

Osterbottens avfallsndmnd har beviljat fastighetsinnehavaren X undantag frén separat insamling av
bioavfall. Till en féljd av undantagsbeslutet héjde entreprenéren Y ensidigt transportpriset for
energiavfallet med 63 %.

Exempel pd férdelningen av hushdllens helhetskostnader for fast kommunalt avfall pa
verksamhetsomradet:

Figur 4.2.1:

1-2 personers hushall
Fast avfallsavgift 35 %
Behandlingsavgifter 12 %

Avfallstransport 53 %

2022

= Transport = Fast avfallsavgift Behandlingsavgift

Figur 4.2.2:

Tre eller flera personers hushall
Fast avfallsavgift 44 %
Behandlingsavgifter 10 %

Avfallstransport 56 %



2022

= Transport = Fast avfallsavgift Behandlingsavgift

4.2.2 Nationell jamforelse av avfallshanteringskostnader

I slutet av 2019 var 65 % av Finlands befolkning bosatta pa ett omrade déar avfallstransporterna ar
kommunalt upphandlade och 4 % bosatta pa ett omrade med ett blandsystem for
avfallstransporterna.’

Enligt KIVO:s (Finlands Cirkularkraft) analyser av resultaten fran Finlands Fastighetsforbunds
utredning fran ar 2019 samt Omakotiliittos utredning fran ar 2019, 6ver kommunvisa
avfallshanteringskostnader, forekommer en kostnadstrend att avfallshanteringskostnaderna ar i
medeltal hdgre i de kommuner var avfallstransporterna ar ordnade av fastighetsinnehavaren.®

Statens ekonomiska forskningscentrals (VATT) beredningsrapport om hur avtalsmodellerna for
avfallstransporterna inverkar pa féretagen innehaller en statistisk analys av effekterna pa priserna
och antalet foretag. Resultatet av den statistiska analysen var att en évergang till kommunalt
anordnad avfallstransport minskar transportpriserna med ca 40 %.°

Nedan uppgifter fran sju verksamhetsomraden for avfallshanteringen hur hushallens
avfallshanteringskostnader procentuellt minskade efter att man 6vergick pa verksamhetsomradet
fran av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport till av kommunen anordnad avfallstransport.°

Omrade: Minskning i avfallstransportkostnaderna:
Omrade | 14%
Omrade Il 30%
Omrade IlI 33%
Omrade IV 33%
Omrade V i en del av kommunerna 48%
Omrade VI i en del av kommunerna 50%
Omrade ViI i en del av kommunerna 50%

4.2.3 Mojliga effekter pa prissdttningen av energiavfalltransporterna for verkstillandet av ar 2021
andringar av avfallslagstiftningen

7 Killa: KIVO, 2020, s 14

8 KIVO, analys av Finlands Fastighetsférbunds ja Omakotiliittos utredningar, 2020

9VATTs. 19

10 Bsterbottens avfallsndmnds férfragan till avfallshanteringsmyndigheterna pa olika verksamhetsomraden.
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Den dndrade avfallslagen innebar att bioavfallstransporterna ska vara anordnade av kommunen
tidigaste 19.7.2023 och senast 19.7.2024. Nedan tva majliga scenarier om de olika
transportsystemens inverkan pa transportpriserna for energiavfallet i och med verkstéallandet av
andringarna till avfallslagen:

1. Transportsystemet fér energiavfallet kvarstar som av fastighetsinnehavaren ordnad

e Priset for tomning av energiavfallskdrlen andras sannolikt varierande i de olika delarna av
verksamhetsomradet. Prismekanismen &r beroende av utfallet av upphandlingen av
bioavfallstransporterna. Avfallstransportbolag som inte haft framgang i upphandlingen av
bioavfallstransporterna ersatter inkomstforlusten genom att hoja pa tomningspriset for
energiavfallet. Motsvarande erbjuder avfallstransportbolagen som haft framgang i
upphandlingen av bioavfallstransporterna de “nya kunderna” pa entreprenadomradet en
markbar rabatt pa tomning av energiavfallskarlen, trots att forfarandet skulle vara i strid med
konkurrenslagen om felaktigt utnyttjande av ledande marknadsstallning i form av
rovprissattning.

e Transportsystemet har sannolikt en negativ inverkan pa prisnivan i upphandlingen av
bioavfallstranporterna — antalet sopkarl pa ett entreprenadomrade inverkar pa anbudens
prisniva.

2. Energiavfallstransporterna évergar till av kommunen anordnade transportsystemet

e  Prisnivan pa energiavfallstranporterna halls pa en stabil och skalig niva pa hela
verksamhetsomradet.

e Transportsystemet har en sannolik positiv inverkan pa prisnivan i upphandlingen av
bioavfallstranporterna — antalet sopkarl pa ett entreprenadomrade inverkar pa anbudens
prisniva.

e Mojliggdr en mera flexibel prissattning for husbolag vars energiavfall insamlas i ett djupkarl.
En viktbaserad prissattning kan fungera som ett incitament for ett battre sorteringsresultat i
husbolagen.

e Mojliggor ibruktagande av en styrande avfallstaxa som exempelvis sporrar till frivillig separat
insamling av forpackningar vid smahusfastigheterna.

4.3 Det nuvarande transportsystemets funktionalitet i jamforelse med kvalitetskraven fér
avfallstransport som kommunen anordnar

4.3.1 Kvalitetskrav for kommunala avfallshanteringstjdnster

| avfallslagens 34 § foreskrivs allmédnna kvalitetskrav for kommunala avfallshanteringstjanster. Med
avfallslagens 34 § sakerstalls kvaliteten for avfallshanteringstjanster som kommunen producerar i
egenskap av offentliga nédvandighetstjanster.

AvfallsL 34 §:

Kommunen ska ordna avfallshantering sd att
1) fastighetsvis avfallstransport star till forfogande efter behov,

2) det finns tillrdckligt med omradesvisa mottagningsplatser fér farligt avfall och annat avfall och att
mottagningsplatserna dr léttillgéingliga foér avfallsproducenterna,
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3) det finns tillrdckligt mdngsidiga avfallshanteringstjénster av annat slag, inbegripet méjligheter till separat
insamling av avfall som dr férenliga med prioriteringsordningen,

4) avfallsinsamlingen och avfallstransporten ordnas och dimensioneras sd att de motsvarar avfallets méngd

och beskaffenhet sa vil som méjligt,

5) det ges tillrdicklig information om arrangemangen for avfallstransport och omrddesvis mottagning av
avfall och att informationen ges tillréickligt ofta.

Nérmare bestimmelser om antalet mottagningsplatser som avses i 1 mom. 2 punkten och det ordnande och
den dimensionering av insamlingen och transporten som avses i 4 punkten far utfdrdas genom férordning av

statsradet.

4.3.2 Funktionell jamférelse av transportsystemen

Tabell 4.3.1:

Kvalitetskriterier/serviceform

Av fastighetsinnehavaren
ordnad avfallstransport

Kommunalt upphandlad
avfallstransport

Fastighetsvis avfallstransport finns
tillgangligt enligt behov

Forverkligas

Forverkligas

Insamling och transport av
avfallet ordnas och dimensioneras
pa ett satt, att de motsvarar pa
ett basta satt det uppstadda
avfallets mangd och kvalitet

Forverkligas delvist

Forverkligas

Om avfallstransporterna och
ordnandet av omradesvis
mottagning av avfall informeras
tillrackligt och tillrdckligt ofta

Forverkligas delvist

Forverkligas

Mojlighet att paverka pa
transportfordonens CO2 utsldapp

Inga paverkningsmaojligheter,
upp till féretagens egna
bedémningar

| upphandlingarna kan man
paverka utslappsméangderna
fran transportfordonen

Optimering av kérrutterna

Forverkligas

Forverkligas

Ibruktagande av viktbaserad
behandlingsavgift for tomning av
djupkarl

Kan inte forverkligas

Genomforbart

Entreprendrers rapportering om
avvikelser

Forverkligas inte i huvudsak

Forverkligas

Enhetlig fakturering for samtliga
bostadsfastigheter pa
verksamhetsomradet

Forverkligas inte

Forverkligas

Kundbetjaning enligt principen
om en enda kontaktpunkt

Forverkligas inte

Forverkligas

Enhetlig elektronisk
arendehantering

Forverkligas inte

Genomforbart

Transparenta transportpriser

Forverkligas inte

Forverkligas

Utvecklingen av kommunala
avfallshanteringstjanster i
medlemskommunerna

Begrdnsad

Forverkligas i samarbete
mellan Ekorosks och
avfallsnamnden eller genom
ett for kommunerna
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gemensamt avfallspolitiskt
program

Sakerstallande av Sakerstallandet osakert Sakerstallandet sannolikt
avfallshanteringstjanster vid
storningssituationer

Vid en jamforelse av transportsystemen bor dven noteras, att vid av fastighetsinnehavaren ordnad
avfallstransport ar insamling av energiavfall och férpackningsavfall tillsammans i ett flerfacks-sopkarl
ett uteslutet alternativ fran och med 1.7.2023.

4.3.3 Hushallens respons dver kvaliteten pa avfallstransporterna i nuldget

| avfallstransporten som fastighetsinnehavaren ordnar, gor fastighetsinnehavaren ett privatrattsligt
avtal direkt med avfallstransportbolaget om avfallstransporten fran fastigheten. Privatrattsliga
konsumentavtal lyder under konsumentskyddet. Konsumentmyndigheterna ar de behdoriga
instanserna for att avgora eventuella tvister mellan fastighetsinnehavaren och
avfallstransportbolaget.

| en situation da fastighetsinnehavaren vill géra en anmarkning om avfallstransportavgift eller kréva
prisnedsattning p.g.a. felaktighet i avfallstransportservicen ar fastighetsinnehavarna ofta i kontakt
med Osterbottens avfallsndamnd eller Ekorosks kundbetjining. Fastighetsinnehavarna far radet att
overenskomma om en rattelse direkt med avfallstransportbolaget eller alternativt kontakta
konsument myndigheterna. Kontakterna med Osterbottens avfallsnamnd och Ekorosks
kundbetjaning har beroért féljande drenden:

e Kunden har fakturerats for sophamtningar som inte utforts.

e Kundens energiavfallskarl har tdmts fér ofta (trots ett undantagsbeslut av Osterbottens
avfallsnamnd).

e Transportbolaget later bli att beratta for exempelvis en dodsbodelagare, att transportavtalet
kan sdgas upp ifall bostadshuset ifraga ar obebodd.

e Bade enskilda kommuninvanare och disponentbyraer har gett respons till avfallsndmnden
om ett flerbransch-féretags otydliga avfallsfakturor.

Enligt den respons som Osterbottens avfallsnamnd och Ekorosk fatt av kommuninvdnarna, har
oenigheter gallande placering av sopkarl ensidigt avgjorts av transportbolaget genom att upphéra
med tomningarna av kundens avfallskarl.

5. Kommunernas, myndigheternas och kommunens avfallshanteringsbolags verksamhet

| granskningen av kommunernas, myndigheternas och avfallshanteringsbolagets verksamhet har
beaktats avfallslagens andringar som berdr ordnandet av transporterna for bio- och
forpackningsavfall.

5.1 Utrymmesférvaltningen i medlemskommunerna
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For utredningen har Staden Jakobstads personal pa utrymmesforvaltningen hérts om situationen da
endast transporterna av bio- och forpackningsavfallet 6vergar till av kommunen anordnad
avfallstransport i juli 2023 och effekterna ifall dven energiavfallstransporterna évergar till av
kommunen anordnad avfallstransport.

Alternativet att energiavfallstransporterna upphandlas i fortsattningen av staden:

e Personalresurserna som stadens utrymmesforvaltnings anvander for upphandlingen ar
oférandrade.

e Anses vara motstridigt med Jakobstadsregionens klimatstrategi, vars malsattning ar att
minimera trafikutsappen fran avfallstransporterna.

e Bristfallig rapportering av sophamtningar och avfallsmangder.

Alternativet att energiavfallstransporterna blir kommunalt upphandlade:

e Personalresurserna inom stadens utrymmesforvaltnings frigors till andra uppgifter.
e Faktureringen av avfallstransporterna blir transparent.

5.2 Overvakningsmyndigheter

Avfallshanteringens lagstadgade 6vervakningsuppgifter handhas av kommunernas
miljésvardsmyndigheter och de regionala NTM-centralerna.

Med kommunens miljovardsmyndighet avses det kommunala fértroendeorgan vars behorighet
omfattar uppgifter som getts med stod av miljolagstiftningen, inklusive i avfallslagen angivna
avfallshanteringens 6vervakningsuppgifter som hor till kommunen. Merparten av avfallshanteringens
overvakningsuppgifter som skéts av den kommunala évervakningsmyndigheten galler forsummelser
som beror ordnandet av fastighetsvis avfallstransport.

For utredningen begérdes tjansteinnehavarutlatanden (bilaga 1) av medlemskommunernas
miljovardsmyndigheter om vilken inverkan pa avfallshanteringens 6vervakning och miljopaverkan
transportsystemalternativen for energiavfallet har. | tjansteinnehavarutlatanden uppfattas, att en
overgang till kommunalt anordnad avfallstransport for energiavfallet underlattar 6vervakningen da
hanteringen av informationsflédet koncentreras till de kommunala aktérerna.

5.3 Osterbottens avfallsnamnd

Valet av transportsystem for energiavfallet har en direkt inverkan pa Osterbottens avfallsndmnds
verksamhet, som interkommunal avfallshanteringsmyndighet.

| den av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten lyder de privatrattsliga avtalen mellan
fastighetsinnehavaren och transportbolaget under konsumentskyddet. Avfallsnamnden saknar
juridisk behorighet i tvistefragor som beror avfallstranporter samt mojlighet att bevaka
fastighetsinnehavarens rattsdkerhet. Tvister som beror privatréttsliga avtalsforhallanden avgors i
tingsratten eller konsumenttvistenamnden.

Motsvarande, i avfallstransport som kommunen anordnar har kommunens
avfallshanteringsmyndighet behorighet att avgora tvistefragor som berér tomning av avfallskarl, som
exempel tomningsavgifter, placering av sopkérl pa fastigheten eller uteblivna sophdamtningar.
Sakdgaren kan vid missnoje besvara sig till forvaltningsdomstolen éver
avfallshanteringsmyndighetens beslut.
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Avfallstransport som kommunen anordnar ger Osterbottens avfallsnamnd mojlighet att besluta om
en styrande avfallstaxa. Med en styrande avfallstaxa kan man uppna béttre kvalitet for separat
insamlat forpackningsavfall samtidigt som behandlingsavgiften for energiavfallet blir mindre, en
viktbaserad behandlingsavgift for energiavfallet som insamlas i djupkarl har tidigare omnamnts som
ett exempel.

Till Osterbottens avfallsndmnds uppgifter hor att delge de kommunala évervakningsmyndigheterna
om situationer som ar i strid med de kommunala avfallshanteringsféreskrifterna. Uppféljningen av
hur avfallshanteringsforeskrifterna foljs, ar i regel begransad till uppgifterna i
avfallshanteringsregistret 6ver fastigheter som inte hor till ordnad avfallstransport eller brister som
upptackts i samband med avfallsnamndens komposteringsgranskningar. Transportbolag har mellan
ar 2001 och 2021 meddelat Osterbottens avfallsndmnd ca tio (10) avvikelser som upptéckts i
samband med sophamtningar. | avfallstransport som kommunen anordnar 6verfors uppgifter om
avvikelser automatiskt till avfallshanteringsregistret av sopbilschaufforen, som sakerstalls genom ett
skilt villkor i entreprenadavtalet.

Avfallsnamndens kannedom om i vilken grad transportbolagen foljer avfallshanteringsforeskrifterna
eller de undantagsbeslut som avfallsnamnden beviljat ar framst begransad till uppgifter fran
fastighetsinnehavarna.

5.4 Ekorosk

Ekorosk har gett ett utldtande till Osterbottens avfallsnaimnd (Bilaga 1), i vilket Ekorosk framstéller
vilka verkningar en 6vergang till av kommunen anordnad avfallstransport for energiavfallet skulle ha
pa Ekorosks verksamhet. Som kommunalt avfallshanteringsbolag skulle Ekorosk svara for ordnandet
av energiavfallstransporterna i sin egen regi samt for upphandlingen av transporterna.

| Ekorosks utlatande jamfors transportsystemen med varandra inom olika temaomraden.
Utlatandets temaomraden med huvudpunkter:
1 Upphandlingsomraden

e Enligt gjorda datorsimuleringar skulle verksamhetsomradet vara indelad i 14
upphandlingsomraden, ifall dven energiavfallstransporterna skull vara av kommunen
anordnade.!

e Pabasen av de gjorda datorsimuleringarna upphandlas bioavfallstransporterna pa
verksamhetsomrddet med 12 upphandlingsomraden.?

e Att bade bio- och energiavfallet kan insamlas med 2-fackssopbilar pa en och samma
upphandlade insamlingsrutt anses vara en optimal l6sning.

2 Insamlingskarl och tdmningsintervall

e | avfallstransport som kommunen anordnar inforskaffas och ags insamlingskarlen av
Ekorosk.™

e Optimeringen av insamlingskalens storlek underlattas om energiavfallskarlen ar i Ekorosk
ago.

11 Avfallsndmnden: Kan forverkligas tidigaste inom tre &r fran eventuell beslutsfattande.
12 Bjoavfallstranporterna dr kommunalt upphandlade fr.o.m. 19.7.2023.
13 Giller inte husbolagens djupkérl.
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Kommunal upphandling av energiavfallstransporterna mojliggor inforande av
flerfackskarlsinsamling pa hela insamlingsomraden, var energiavfallet insamlas tillsammans
med bio- och férpackningsavfall. Foregaende ar inte mojligt att verkstélla ifall energiavfallet
transporteras enligt ett annat transportsystem an vad som galler for bio- och
forpackningsavfall.

| Ekorosks eget intresse ligger att minimera antalet témningarna av avfallskarlen samt att
informera hushallen om mojligheterna till langre tomningsintervaller.

3 Entreprenadavtalens langd

Preliminart uppgors entreprenadavtalen for Ekorosks férsta upphandlingar av bio- och
forpackningsavfallet for ca tva ar med eventuella optionsar. Forfarandet skulle mojliggora att
i den féljande upphandlingsomgangen kan bio- och energiavfallstranporterna kombineras.'
| fortsattningen skulle transportupphandlingarna varieras enligt en trappstegsmodell sa att
samtliga av entreprenadavtalen inte upphér samtidigt.

4 Konkurrens

Av kommunen anordnad avfallstransport gor det lattare for nya bolag att komma in pa
marknaden. Eftersom konkurrensutsattningarna gors ca ett ar innan entreprenaden inleds,
behover den nya foretagaren inte skaffa transportfordon innan upphandlingsprocessen ar
klar.

Efter att systemet &r etablerat ar det sannolikt att arligen konkurrensutsatta flera
upphandlingsomraden.

| av kommunen anordnad avfallstransport begrdnsas antalet entreprenadomraden som ett
och samma féretag/koncern kan vinna.

| av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport konkurrensutsatter hushallen
avfallstransporterna mycket sallan, vilket ar en bidragande faktor som hindrar nya féretag att
komma in pa marknaden.

Hushallen saknar alternativ pa omraden var det finns ett transportbolag som dominerar
marknaden eller det enda foretaget som erbjuder avfallstransportservice.

Den av Ekorosk bestallda simulering av upphandlingsomraden pavisar fordelarna med
gemensam insamling av bio- och energiavfallet.

Ifall energiavfallstransporterna fortsatter som av fastighetsinnehavaren ordnade, finns det en
Ooverhangande risk att foretaget som vunnit ett upphandlingsomrade missbrukar sin
konkurrensfordel.

5 Logistik

I av kommunen anordnad avfallstransport kan avfallshanteringsbolaget optimera
avfallstransporterna. Den kommunala konkurrensutsattningen mojliggér samtidig insamling
av flera avfallsslag, ifall I6sningen ar fornuftig, samtidigt som miljopaverkan minimeras.

| av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport forekommer ofta 6verlappade korrutter
om flera avfallstransportbolag dr verksamma pa samma ort.

Ekorosk anser, att i nuldget optimeras transporterna enbart enligt transportbolagens egna
intressen, inte enligt vad som skulle vara optimalt for avfallshanteringen eller miljon.

14 Avfallsndmnden: Kombinerandet av transporterna i Ekorosks féljande upphandlingsomgéng forutsitter ett
beslut av avfallsndmnden om upphérande av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport for energiavfallet
senast 18.7.2023.

16



6 Miljo

I av kommunen anordnad avfallstransport ar éverlappade transport rutter uteslutna, vilket
kan anses som positivt for miljon.

| av kommunen anordnad avfallstransport kan man bl.a. stélla krav pa sopbilarnas drivmedel
for att uppna mindre trafikutslapp.

Motsvarande, i av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport kan Ekorosk inte krava
drivmedel med lag trafikutslapp for sopbilarna.

7 Kvalitet

| av kommunen anordnad avfallstransport ar kommunens avfallshanteringsbolag i egenskap
av bestallare for avfallstransportservicen, den som definierar entreprendrens
rapporteringsskyldigheter och 6vriga kvalitetskrav pa transporttjansterna.

8 Information till hushallen

| av kommunen anordnad avfallstransport definierar kommunens avfallshanteringsbolag
omfénget av den information transportbolagen ger till hushallen.®

| av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport majliggors information till hushallen enligt
transportbolagens egna intressen, som kan vara i strid med den information som Ekorosk
formedlar till hushallen.

9 Kundservice

| av kommunen anordnad avfallstransport skéter hushallen samtliga darenden, gallande
fakturering, sophamtningar och 6vriga andringar for alla avfallsslag enligt “en luckas modell”
hos det kommunala avfallshanteringsbolaget.

| av kommunen anordnad avfallstransport skéter hushallen sina drenden hos det kommunala
avfallshanteringsbolaget tydligt och heltdckande.

Att bibehalla energiavfallstranporterna som ordnade av fastighetsinnehavaren kan skoétseln
av arenden verka for hushallen komplicerat och otydligt, efter att Ekorosk for sin egen del
Overtagit ordnandet av energi- och férpackningsavfallets transporter fr.o.m. juli 2023.

10 Mojligheter att utveckla avfallshanteringen

| av kommunen anordnad avfallstransport kan avfallshanteringen utvecklas och anpassas
utifran invanarnas behov, som en del av den regionala avfallspolitiken. Utvecklingsarbetet ar
enklare och den klara rollférdelningen mellan bestallare och utférare gynnar samarbetet.

| av kommunen anordnad avfallstransport maojliggors omradesvisa flerfackskérls insamlingar
samt verkstallande av eventuella 6vriga dndringar kontrollerbart da hela avfallskedjan ar i
egen regi.

Kontrollen av materialstrommarna ar en forutsattning for att Iattare folja upp strangare krav
pa sortering och statistisk uppféljning.

I den allmanna debatten ar fokus pa att bevaka de befintliga transportbolagens sarintressen,
istallet for att fasta uppmarksamhet pa avfallshanteringens behov och utmaningar eller
invanarnas egna behov.

BAvfallsnamnden: Information om avfallshanteringen till kommuninvanarna ir en lagstadgad uppgift for de
kommunala avfallshanteringsbolagen
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Den av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten forsvarar avfallshanteringens
utveckling och kontrollen éver materialstrommarna.

11 Krisberedskap (beredskap for stérningssituationer i avfallshanteringen)

| av kommunen anordnad avfallstransport ar beredskap for storningssituationer under battre
kontroll, eftersom man kan bl.a. i upphandlingsférfarandet stalla villkor for hur
entreprendren ska forbereda sig for mojliga stérningssituationer.

Ekorosks erfarenheter under Corona pandemin pavisar att tillgdngen av information over
transportbolagens beredskap for att sakra avfallsservicen under pandemin var begransad.

12 Samarbete

Vid en 6vergang till av kommunen anordnad avfallstransport blir rollférdelningen mellan
bestallare och utforare tydligare och sannolikt forbattras samarbetet med
avfallstransportbolagen.

| av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport kan samarbetet vara utmanande.
Situationen torde bero p3, att det kommunala avfallshanteringsbolaget inte r en part i
bostadsfastigheternas avfallstransportavtal, vilket forsvarar bl.a. informationshanteringen.
Ekorosk anser att av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport férsvarar markbart
utfoérandet av de lagstadgade uppgifterna som getts till kommunen.

13 Kostnadsnivan pa transporterna

Pa nationell niva ar det svart att erhalla jamforbara uppgifter 6ver kostnadsnivan pa
avfallstransporterna fran omraden var avfallstransporterna ar ordnade av
fastighetsinnehavaren.

Kostnadsnivan pa avfallstransporterna har inte stigit pd ett enda avfallshanteringsbolags
omrade var man Overgatt till kommunalt anordnad avfallstransport.

Ett antagande &r, att nar man overgick till “tva-karls insamling” for bio- och energiavfallet pa
verksamhetsomradet, skulle 6kningen av transportkostnaderna varit moderatare om
transporterna hade varit kommunalt upphandlade.

14 Avgifter

| av kommunen anordnad avfallstransport har upphandlingen av transporterna ingen
inverkan pa hushallens fasta avfallsavgifter och behandlingsavgifter.

Av kommunen anordnad avfallstransport mojliggor ibruktagande av en styrande
avfallsavgiftstaxa.

| av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport saknar bade Ekorosk och Osterbottens
avfallsnamnd paverkningsmojligheter pa avfallstransportpriserna.

15 Slutsats

Ekorosk anser, att avfallslagens krav inte uppfylls for det géllande transportsystemet, av
fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport. Avfallsbolagets maojligheter att utveckla
avfallshanteringen och verkstélla den lagstadgade verksamheten skull underlattas markbart
ifall man 6vergar till att upphandla kommunalt transporterna for energiavfallet.

Av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten splittras avfallshanteringen och ar
ineffektivt. Dubbelsystemet for avfallstransporterna forekommer inte i de 6vriga Europeiska
landerna.
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6. Avfallstransportbolagens stallning

Fran Osterbottens avfallsnamnds &r 2012 transportutredning kan man l3sa att &r 2012 utférde 20
avfallstransportforetag tomningar av hushallens avfallskarl. | denna utredning har redan
konstaterats, att foretag som erbjuder avfallstransportservice till hushallen &r nio eller tio, beroende
av definitionssattet.'® Under de senaste tio aren har tva nya féretag bérjat erbjuda
avfallstransporttjanster till hushallen, fristdende utan sarskilda foretagsarrangemang i bakgrunden.

Av verksamhetsomradets transportforetag klassas sex foretag som mikroféretag pa basen av antalet
anstallda.'’, dessa sex féretags sammanlagda marknadsandel av energiavfallstransporterna &r 13,42
%. Tva av féretagen klassas som storféretag * pd basen av antalet anstillda, dessa tva foretags
sammanlagda marknadsandel av energiavfallstransporterna ar 10,09 %. Som medelstort foretag'®
klassas ett av foretagen pa basen av antalet anstéllda vars marknadsandel av
energiavfallstransporterna ar 76,49 %.

Osterbottens avfallsnamnds begiran om transportbolagens &sikter om transportsystemet for
energiavfallet besvarade fem avfallstransportbolag. Avfallstransportbolagens svar som bilaga 2.

6.1 Energiavfallstransporternas betydelse for foretagens verksamhet

De féretag som besvarade Osterbottens avfallsnimnds férfragan har angett, att
energiavfallstransporterna har en signifikant betydelse for foretagens verksamhet.

Andelen av foretagens omsattning som utgors av transport av energiavfall fran boende samt
kommunernas forvaltnings- och serviceverksamhet har inte angetts i féretagens svar.

Utover till boendet, erbjuder samtliga transportbolag pa verksamhetsomradet
avfallstransporttjanster till offentliga samfund, handeln och industrin. Fyra av
avfallstransportbolagen erbjuder tomningstjanster for slam fran slamavskiljningsbrunnar och slutna
avloppstankar. Fyra av foretagen idkar 6vrig foretagsverksamhet utover avfallstransporter.

6.2 Eventuell uppkomst av nya féretag och upphérande av foretag p.g.a. kommunal
upphandling av energiavfallstransporter

Enligt avfallslagens 36 § ska upphandlingarna planeras sa att féretag av olika storlek kan delta i
anbudsforfarandet. Transportupphandlingarna ska konkurrensutsattas i delar sa att fler an ett
foretag kan valjas som tjansteproducent.

Ett beslut om av kommunen anordnad avfallstransport for energiavfallet skulle innebara, att
samtidigt konkurrensutsatta bade transporterna fér bade bio- och energiavfall pd 14?° olika
entreprenadomraden. Med andra ord, pa en och samma entreprenadomrade tommer en och samma
avfallstransportféretag bade bio- och energiavfallskarlen. Med hanvisning till i avfallslagen faststallda

16 Dotterbolagets status som sjalvstandig aktér i koncernen &r oklar p& basen av innehallet i moderbolagets
egen kommunikation.

17 Enl. Statistikcentralen storleksklassificering under 10 personer.

18 Enl. Statistikcentralen storleksklassificering fler &n 250 personer.

19 Enl. Statistikcentralen storleksklassificering 50-249 personer.

20 Enligt Ekorosks preliminéra utredning skulle verksamhetsomradet vara uppdelat i 14 entreprenadomraden
om bio- och energiavfallet konkurrensutsatts tillsammans.
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Overgangstid pa minst tre ar samt upphdrandet av entreprenadavtalens utgang for bioavfallets del,
skulle andringen trada ikraft 19.7.2025.

Genom att tidsmassigt uppdela konkurrensutsattningarna av de olika upphandlingsomraden och med
tillrackligt Ianga entreprenadavtal, kan verksamhetsforutsattningarna sakerstéllas for de
transportbolag som redan finns pa marknaden samt kontinuerligt mojliggéra for nya foretag att
komma in pd marknaden.?!

En exakt helhetsbild 6ver de nuvarande avfallstransportbolagens livskraft och anpassningsformaga
till en andrad marknadssituation saknas. En osdkerhetsfaktor ur foretagens perspektiv, ar
verkstéllandet ar 2021 lagdndringar som berdr konkurrensutsattningen av bio- och
forpackningsavfallstransporterna. Ifall ett foretag inte har framgang i konkurrensutsattningarna av
bio- och forpackningsavfallstransporterna eller i framtida konkurrensutsattningarna i vilket bade bio-
energiavfallet skulle upphandlas samtidigt, ar ett maojligt scenario att fortaget kor ner sin
avfallstransportverksamhet temporart eller helt och hallet. Foretagsrisken ar stérre desto mindre
kundunderlaget &r.??

6.3 Energiavfallstransporternas sysselsdttande inverkan

Ett beslut av Osterbottens avfallsndmnd om att energiavfallstransporterna blir kommunalt
upphandlade skulle innebéra, att Ekorosk konkurrensutsatter energiavfallstranporterna kombinerat
med bioavfallstransporterna pa 14 upphandlingsomraden enligt gillande uppskattning.
Transporterna skulle utféras pa insamlingsrutterna med en tvafackssopbil i vilken insamlas bade bio-
och energiavfall, enhetligt med det tvakarls insamlingssystem som géller i dagslaget.
Fyrfacksinsamling av energi- och férpackningsavfall kunde verkstallas med en skild fyrfackssopbil.
Den av Ekorosk upphandlade transportmodellen i vilken bio- och energiavfallet insamlas i
tvafackssopbilar skulle uppskattningsvis sysselsatta minst 28 chaufforer pa heltid och den indirekta
sysselsattningseffekten skulle motsvara minst 2 arsverken.?

Féretagen som besvarade Osterbottens avfallsndmnds férfragan uppskattar att ifall
energiavfallstransporterna blir kommunalt upphandlade, skulle flera chaufforer bli uppsagda samt
minskningar i kontorspersonalen verkstéllas. Foretagens svar hade formulerats utifran ett antagande
att féretagen inte har framgang i de framtida konkurrensutsattningarna av transporttjanster.

7 Miljopaverkan

| klimatstrategin for Jakobstadsregionen 2021-2030 %, som godkants av fem kommuners fullméaktige
pa verksamhetsomradet, dr en av klimatmalsattningarna en minskning av utslappen fran
avfallshanteringen. En av atgiarderna som omfattar avfallshanteringen ar évergangen till kommunalt
anordnad avfallstransport fér energiavfallet. | kommunernas tjanstemannautldtanden poingteras
Jakobstadsregionens klimatstrategiska malsattningar att minska pa avfallstransporternas

21 Miljdministeriet, s 50.

22 Mera om konkurrensutsittningens inverkan pa féretagen VATT, ss. 19-21.

23 Killa: Ab Ekorosk Oy.

24 Jakobstadsregionen utgérs av foljande kommuner: Jakobstad, Kronoby, Larsmo, Nykarleby och Pedersére
kommun.

5 Jakobstadsregionens klimatstrategi 2021-2030, s.37.
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trafikutslapp. De konkreta malen ar att minimera éverlappande korrutter samt en 6vergang till
transportfordon som anvander drivmedelsteknologi med mindre utslapp.

| dagslaget insamlas energiavfallet fran boendet med samma transportfordon som bioavfallet, d.v.s.
med tvafackssopbilar. Ifall energiavfallstransporterna uteblir fran den kommunala upphandlingen
Okar antalet sophdamtningar pa verksamhetsomradet uppskattningsvis 25-40 %. Foregaende grova
uppskattning av 6kningen i antalet sophdamtningar beror pa att konkurrensutsattningarna av bio- och
forpackningsavfalls transporterna inte ar slutférda vid skrivande stund.

Pa mangden trafikutslapp fran avfallstransporterna inverkar forst och framst korstrackornas langd for
sophdamtningarna, chaufférens korstil, fordons- och bransleteknologi som anvands samt
optimeringen av korrutterna. Enligt olika kallor ar koldioxidutslappen fran biogasdrivna fordon t.o.m.
90-95 % lagre an koldioxidutslappen fran ett fordon som drivs enbart med diesel. | detta samman
hang bor noteras att for narvarande ar tankningsmojligheterna av biogas begransade pa
verksamhetsomradet.

8. Sammandrag och slutsatser

Utgadngspunkten fér sammandraget av Osterbottens avfallsndmnds utredning ar villkoren for
av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport som faststallts i avfallslagens 37 § 1
moment.

1) Fastighetsvis avfallshantering ska oavsett metod ordnas sa att avfallstransporter tillhandahalls
allomfattande och tillférlitligt samt pa skéliga och icke-diskriminerande villkor.(AvfallsL 35 § 2
mom.)

e P3 hela verksamhetsomradet har fastighetsinnehavarna tillgang till transporttjanster for
energiavfallet. Marknaden for transporttjansterna ar dock begransad, exempelvis i tva av
kommunerna verkar endast ett transportbolag. En och samma avfallstransportbolag har en
ledande marknadsstallning i atta av tio kommuner med en andel pa 75-100 %, vilket kan
uppfattas en konkurrenshammande faktor.

e Transporttjansternas tillforlitlighet har bedémts i avsnitt 4.3.3 i vilket presenteras hushallens
respons over kvaliteten pa avfallstransporterna. Pa basen av responsen som avfallsndmnden
och Ekorosk tagit emot finns det kvalitetsmassiga brister i vissa foretags tillvagagangssatt
som kan t.o.m. dventyra fastighetsinnehavarens rattssakerhet.

e Utifran granskningen av prissattningen av transporttjansterna kan noteras, att det finns
skillnader i objektivitet och skalighet i prissattningen t.o.m. inom ett och samma féretag som
opererar med olika hjadlpfirmanamn som skilda entreprendrer. Fyra av nio entreprenérer som
granskades skilde sig fran de 6vriga med enhetliga kundpriser. | detaljanalysen av
prissattningen, kunde noteras att tva entreprendérer hade ett hogre pris for tomning av
energiavfallskarlet, ifall kunden hade beviljats av avfallsndmnden ett undantag fran separat
insamling av bioavfallet. Tomningspriserna for energiavfallet i stadsomraden kan anses i
medel som skéliga, dock med vissa undantag. Témningspriset for energiavfallet i tva
kommuner sérskilde sig med en hogre prisniva an i de 6vriga kommunerna, skillnaden kan
dels motiveras med det geografiska avstandet till Ekorosks avfallscentral.

e Den funktionella jamforelsen mellan transportsystemen (tabell 4.3.1) pavisar att sarskilt ur
fastighetsinnehavarens perspektiv mojliggér kommunalt konkurrensutsatt avfallstransport
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kundbetjaning enligt principen om en enda kontaktpunkt med bl.a. enhetlig
informationsverksamhet och fakturering. Utéver, med kommunalt konkurrensutsatt
avfallstransport kan man garantera, att den fastighetsvisa insamlingen och transport av avfall
optimeras pa basta mojliga satt med fastighetsinnehavarna som utgangslage.

2) Avfallshanteringen framjar avfallshanteringens allmanna funktion i kommunen, stoder
utvecklingen av avfallshanteringen och inte medfor fara eller skada for halsan eller miljon

Att bibehalla energiavfallstransporterna som av fastighetsinnehavaren ordnade, begransar
utvecklingen av den regionala avfallshanteringen, som exempel inledande av omradesvis
flerfacksinsamling eller ibruktagande av viktbaserad behandlingsavgift for energiavfall som
insamlas i djupkarl.

Att upphora med energiavfallstransporterna som av fastighetsinnehavaren ordnade
forbattrar kontrollen av avfallsstrommarna som hor under kommunens ansvar.

Da bade bio- och energiavfallet pa upphandlingsomradena insamlas fér transport i en och
samma tvafackssopbil ar trafikutslappen fran avfallshanteringen pa den miniminiva som kan
uppnas med den befintliga fordonsparken.

Konkurrensutsattningen av transporttjansterna mojliggor ibruktagande av transportfordon
med lagt utsldpp, som bidrar till mindre trafikutslapp fran avfallstransporterna pa
verksamhetsomradet.

3) Beslutets verkningar sammantaget bedoms vara positiva, sarskilt med beaktande av
konsekvenserna for hushallen och for féretagens och myndigheternas verksamhet

Sett fran de enskilda fastighetsinnehavarens och husbolagens perspektiv, skulle skétseln av
alla drenden som berér den egna fastighetens sophamtningar fortydligas, ifall
helhetsansvaret for informationen, faktureringen och administreringen av transporterna
skots av en och samma aktor.

| av kommunen anordnad avfallstransport sakerstélls i den kommunala avfallstaxan en
likabehandling av hushallen gdllande sopkéarlens tomningsavgifter.

Sett fran myndighetsperspektiv, skulle av kommunen anordnad avfallstransport sdkerstéllas,
att sopbilschaufférernas observationer om avvikande situationer kommer till de behériga
myndigheternas kdnnedom for nédvandiga atgarder.

| synnerhet for de mindre foretagens livskraft inverkar foretagets framgang i de kommande
lagstadgade konkurrensutsattningarna av transporterna for bio- och forpackningsavfallet.
En konkurrensutsattning i vilket ingar transport av bade bio- och energiavfall ar for
avfallstransportbolagen mera kostnadseffektiv med battre I6nsamhet, vilket kan sporra till
uppkomsten av nya foretag.

9. Bilagor

1.

Medlemskommunernas tjansteinnehavare utlatanden om inverkan av de alternativa
transportsystemen for energiavfallet

2. Ekorosk utvardering av energiavfallstransporter
3. Avfallstransportbolagens asikter om transportsystem alternativen for energiavfallet
10. Kallor
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